Uchwala nr V/349/2014
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 18 grudnia 2014 roku
w sprawie opinii o przedlozonym projekcie budzetu
Gminy Bedkéw na 2015 rok.

Na podstawie art. 13 pkt. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 z pézn. zm.)
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Roman Drozdowski - przewodniczacy
2. Malgorzata Michalek - czlonek
3. Wojciech Newerenczuk - czlonek

uchwala, co nastepuje:
§1

Opiniuje pozytywnie projekt budzetu Gminy Bedkow na 2015 rok, z istotnymi
zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozony przez Wojta Gminy Bedkow, zgodnie
z art. 238 ust.1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2013 roku, poz. 885 z p6zn. zm.) projekt budzetu na 2015
rok wraz z autopoprawka oraz uzasadnieniem.

Opiniujac projekt budzetu Sktad Orzekajacy wzial pod uwage w szczegolnosci:
tres¢ projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu, wysoko§¢ planowanych
dochodéw i wydatkow budzetu, wielko§¢ planowanego wyniku budzetu oraz
przychodéw i rozchodéw budzetu, a takze projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej wraz z prognoza kwoty diugu.

W wyniku analizy projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Sklad
Orzekajacy stwierdzil, ze projekt zostal opracowany — co do zasady — zgodnie z
przepisami ustawy o finansach publicznych. Uchwala budzetowa zawiera
postanowienia, ktore okresla art. 212 ustawy o finansach publicznych. Zalozone w
budzecie kwoty rezerw budzetowych sa zgodne z art. 222 ustawy o finansach
publicznych. Gmina Bedkéw zaklada osiagna¢ w 2015 roku nadwyzke budzetowa,
bowiem kwota dochodéw ogolem jest wyzsza od planowanych wydatkow ogoltem
budzetu o kwote 304.078,12 zl. Gmina nie planuje przychodéw, natomiast rozchody
z tytutu splat przypadajacych w roku rat zobowiazan kredytowych zostana pokryte
w pelnej wysokosci nadwyzka budzetowa,




Przyjete w projekcie budzetu wartosci — co do zasady - sa zgodne
z wartosciami przyjetymi w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
Gminy, w szczegblnosci w zakresie wyniku budzetu, rozchodéw oraz zwiazanej
z nimi wysokosci dlugu Gminy, co wypelnia dyspozycje normy art. 229 ufp.

W projekcie budzetu zalozono wydatki biezace nizsze niz planowane dochody
biezace, tzw. nadwyzke operacyjna. Spelniona zostala zatem zasada okreslona
w art. 242 ufp, zgodnie 2z ktora organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa
wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat
ubieglych i wolne srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ufp.

Majac na wzgledzie, ze planowane przychody oraz rozchody budzetu maja
bezposredni wplyw na wysokos¢ dlugu publicznego Gminy, Sktad Orzekajacy
stwierdzil, ze wysokos¢ dhugu na koniec roku budzetowego wynosi¢ bedzie
5.973.353,62 zl, co stanowi 64,78% planowanych dochodéw ogélem budzetu.
Zalozona wysokos¢ zobowiazan kredytowo-pozyczkowych do splaty w roku 2015, tj.
splaty rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi od nich odsetkami, kwot
przeznaczonych na wykup obligacji wraz z oprocentowaniem i dyskontem,
odsetkami od kredytow krotkoterminowych, do planowanych dochodéw ogotem
stanowi 5,58%. Natomiast dopuszczalny poziom splat zadluzenia Gminy Bedkow,
ktorego wyznacznikiem zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych jest
Srednia arytmetyczna z obliczonych z ostatnich trzech lat relacji dochodéow
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace do dochodéw ogétem budzetu, wynosi 5,67%. Laczna kwota splat
przypadajaca w roku 2015 miesci sie w przewidywanym wskazniku zadhizenia
ustalonym zgodnie z art. 243 ufp. Na podstawie prognozy kwoty dlugu opracowane;j
przez Gmine Bedkéw, poczawszy od 2016 roku dopuszczalny wskaznik zadhuzenia
nie zostanie przekroczony w zadnym roku objetym wieloletnia prognoza finansowa.
Przy powyzszym Skiad Orzekajacy podnosi, ze w latach 2015-2021 wskaznik splaty
zadhuzenia do dochodéw ogétem budzetu oscyluje wokot dopuszczalnego wskaznika
splaty. Jednoczesnie w roku 2015 zalozono dochody biezace w wysokosci
9.150.402,00 zi, a w roku 2016 w wysokosci 9.950.000,00 zi. Wskazany wzrost
dochodéw biezacych w roku 2016, na poziomie 108,74% dochodéw roku 2015,
nie znajduje uzasadnienia w objasnieniach do projektu wieloletniej prognozy
finansowej. Odnosnie wydatkow biezacych zalozono w roku 2016 wzrost na
poziomie 101,78% wydatkow roku 2015. W efekcie w roku 2015 zalozona
zostala nadwyzka operacyjna w kwocie 651.578,12 z1, a w roku 2016 w kwocie
1.300.000,00 zi. Powyzsze wymaga dokonania uzasadnienia wzrostu dochodéw
biezacych o okolo 8,74% w roku 2016 w stosunku do zalozen roku 2015, badz
dokonania ponownego ustalenia wartosci w zakresie dochodéw oraz wydatkéw
biezacych poczawszy od roku 2016, a w konsekwencji ponownego przeliczenia
wartosci dopuszczalnych wskaznikow splaty dlugu.

Sktad Orzekajacy podnosi, ze w § 8 projektu uchwaly w sprawie uchwalenia
budzetu gminy na 2015 rok zostal zapisany limit na splate wczesniej zaciagnietych




kredytéw i pozyczek w kwocie 304.078,12 zi, a w § 14 ust.3 projektu uchwaly
zawarte zostalo upowaznienie dla Wojta Gminy Bedkéow do zaciagania pozyczek i
kredytow na splate wczesniej zaciagnietych kredytéow i pozyczek w kwocie
304.078,12 zt, natomiast w projekcie budzetu nie zostaly zaplanowane zadne
przychody, a splata rat kredytow ma nastapic z planowanej nadwyzki budzetu.

Stosownie do zlozonej autopoprawki kwota wydatkéow w dziale 90003 § 4300
zostala zwiekszona o 50.000,00 zl, z przeznaczeniem na zapewnienie
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, natomiast nie
dokonano zmiany § 13 ust.2 projektu uchwaly budzetowej oraz zatacznika nr 10 do
uchwaly, w zakresie zwiekszenia wskazanych wydatkow.

Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje, ze uzasadnienie do projektu uchwatly
budzetowej nie spelnia wymogow wynikajacych z § 3 uchwaly nr V/19/11 Rady
Gminy w Bedkowie z dnia 28 lutego 2011 roku w sprawie: trybu pracy nad
projektem uchwaly budzetowej Gminy Bedkéw, w szczegolnosci nie zawiera opisu
planowanych kwot wydatkow oraz opisu zadan majatkowych.

Majac na wzgledzie planowany w dochodach budzetu odpis na izbe rolnicza w
kwocie 7.000,00 zt Skiad Orzekajacy wskazuje, ze stosownie do postanowien art. 35
ust.1 pkt 1 ustawy o izbach rolniczych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz.1079)
dochodem izb rolniczych jest odpis w wysokosci 2% od uzyskanych wplywow
z tytulu podatku rolnego pobieranego na obszarze dzialania izby. Podatek rolny
w projekcie budzetu stanowi kwote 572.000,00 zl. W zwiazku z tym 2% z podatku
rolnego to kwota 11.440,00 zl, a nie kwota 7.000,00 zt.

Opinie Sktadu Orzekajacego o projekcie budzetu Gminy Bedkéw na rok
2015, sformulowana w niniejszej uchwale, stosownie do dyspozycji normy art. 238
ust.3 ustawy o finansach publicznych Wo6jt Gminy jest obowiazany przedstawic,
przed uchwaleniem budzetu, Radzie Gminy w Bedkowie.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ust.1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwolanie do pelnego skladu
Kolegium.
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