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Wstęp
Proces zarządzania gminą, w szczególności w aspektach jej rozwoju, musi mieć charakter aktywny i być nastawiony na kreowanie przyszłości, a więc winien być oparty na podejściu strategicznym. Analizy strategiczne pozwalają poznać ogólną sytuację organizacji przez badanie jej zasobów i działalności oraz rozpoznanie otoczenia zewnętrznego, stanowią podstawę do ustalenia jej strategii i celów.

Obowiązek opracowania strategii rozwiązywania problemów społecznych wynika wprost z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. Nr 64 poz. 593, z póź. zm.).
Diagnoza problemów społecznych występujących na terenie Gminy Będków została sporządzona w oparciu o dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 
w Będkowie, Powiatowego Urzędu Pracy, instytucji i organizacji współdziałających 
z Ośrodkiem. W oparciu o diagnozę została opracowana strategia rozwiązywania problemów społecznych na najbliższe dziewięć lat. 

Różnorodność problemów społecznych występujących w gminie powoduje konieczność wzięcia pod uwagę aktów prawnych, które mają istotny wpływ na konstrukcję dokumentu i rozwiązywanie zadań społecznych w przyszłości.

Są to m.in.:

· ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego 
i o wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873 z późn. zm.),

· ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2003 r. Nr 122, poz. 1143 z późn. zm.),

· ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001),

· ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości 
i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 z późn. zm.),

· ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. 776 
z późn. zm.),

· ustawa z 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2003 r. Nr 228 poz. 2255 z późn. zm.),

· ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii (Dz. U. z 2005 r. Nr 179, poz. 1485),

· ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie ( Dz. U 
z 2005 r. Nr 180 poz. 1493) oraz ustawa z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2010r. Nr 125, poz. 842); 

Opracowując niniejszą strategię wzięto również pod uwagę Strategię Rozwoju Województwa Łódzkiego na lata 2007-2020 oraz uwzględniono dokumenty programowe, w których akcentuje się konieczność zapewnienia dialogu i partnerskiej współpracy instytucji rządowych, samorządowych, organizacji pozarządowych oraz biznesu. Uznaje się także za niezbędną partnerską współpracę z osobami podlegającymi wykluczeniu społecznemu. Wspomniane dokumenty to przede wszystkim:

· Narodowa Strategia Spójności 2007-2013 (Narodowe Ramy Odniesienia 2007-2013).

· Strategia Polityki Społecznej na lata 2007-2013,

· Program Operacyjny Kapitał Ludzki (2007 – 2013),

Strategia nie ogranicza się w swych zapisach tylko do zadań realizowanych bezpośrednio przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, ale proponuje przede wszystkim zadania, które stanowią wyzwania dla całej społeczności lokalnej 
i wszystkich instytucji działających na polu polityki społecznej w gminie Będków. 
Z uwagi na zmieniającą się rzeczywistość społeczno-gospodarczą  kraju 
i regionu, dokument ten jest dokumentem otwartym i może być modyfikowany tak, aby w największym zakresie pomagał mieszkańcom w rozwiązywaniu problemów społecznych, ale też i instytucjom które zajmują się problematyką społeczną.

Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych jest dokumentem podstawowym, z którego wynikają inne programy pomocy, m.in.:

- Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych; 

- Program Przeciwdziałania Narkomanii;

- Program Pomocy Społecznej;

przyjmowane corocznie w drodze uchwały przez Radę Gminy.

Ponadto jako uzupełnienie do wyodrębnionych obszarów tematycznych strategii opracowywane i wdrażane będą programy zadaniowe – w zależności od potrzeb.
I. Będków – charakterystyka Gminy
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RADY GMINY W BEDKOWIE
z dnia 17 pazdziernika 2011 r.
w sprawie przyjecia ,,Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych na lata 2011 - 2020
Gminy Bedkow™.

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558,
Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003r., Nr 80, poz. 717 i Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r.
Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007
r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr
223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, po0z.1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146,
Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113 i Nr 117, poz. 679, Nr 134,
poz. 777), art. 17 ust. 1, pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tj. Dz. U.
z 2009 r. Nr 175 poz. 1362, Nr 202, poz. 1551, Nr 219, poz. 1706, Nr 221,
poz. 1738, z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 40, poz. 229, Nr 81, poz. 527, Nr 125, poz. 842,
72011 r. Nr 81, poz. 440, Nr 106, poz. 622) Rada Gminy w Bedkowie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje sie ,,Strategi¢ Rozwiazywania Problemow Spolecznych na lata 2011 —

2020 Gminy Bedk6w”, stanowiacq zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy Bedkow.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PrzewodnjgZacy Rady

AndrZzej Legiezinski





Będków znajduje się w województwie łódzkim, w powiecie tomaszowskim. Wieś ta jest siedzibą gminy Będków. Nazwa pochodzi jeszcze z XII wieku, od rycerza zwanego Bandem (band - obręcz żelazna). Przydomek ten otrzymał za mężne walki 
z rycerzami niemieckimi. Początkowo miejscowość tę pisano "Bandków", jednak 
z czasem nazwa przekształciła się w znaną nam dziś - "Będków".

Po raz pierwszy o Będkowie napisano w 1232 roku. Położony korzystnie, nad Wolbórką, przy szlaku handlowym, miał w tamtych czasach szansę na rozwój. Do podnoszenia rangi miejscowości przyczynili się jej właściciele – ród Spinków. Ufundowali oni w 1462 roku murowany, gotycki kościół. Nieco wcześniej – w 1453 roku – wystarali się dla Będkowa o prawa miejskie. Z tamtych czasów pochodzi charakterystyczne dla średniowiecznych miast przestrzenne rozplanowanie Będkowa. Prawa miejskie Będków utracił w 1869 roku. 

W ciągu ostatnich lat gmina bardzo się zmieniła. Dziesiątki inwestycji, przebudowa i modernizacja dróg, kilometry sieci kanalizacyjnych, wodociągowych, remonty i modernizacje istniejących obiektów oraz budowa nowych sprawiły, że żyje się tu lepiej, wygodniej i nowocześniej. Jednak ponad 84% powierzchni gminy to tereny rolnicze i obsługę rolnictwa i rolników gmina traktowała i traktuje jako priorytet.(
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Będków to gmina rolnicza, wyspecjalizowana w hodowli bydła mlecznego 
i mięsnego. Dobre warunki rozwoju osadnictwa letniskowego. Nie występuje na terenie gminy przemysł, natomiast istnieją zakłady usługowe takie jak: krawieckie, ślusarskie, naprawy samochodów, ciągników i sprzętu rolniczego oraz handlu, itp.
Położona o 30 km od Łodzi gmina Będków ma charakter typowo rolniczy dzięki stosunkowo dobrej klasie gleb. Gmina Będków ma powierzchnię 5.790 ha, z czego 4.870 ha to użytki rolne, lasy zajmują 423 ha, a 495 ha to pozostałe grunty 
i nieużytki. Dominującym zajęciem jest rolnictwo. Średnia powierzchnia gospodarstwa rolnego wynosi 6,8 ha.


Nad środkowym biegiem rzeki Wolbórka i jej lewymi dopływami Miazgą 
i Łaznówką – po obu jej stronach położone są miejscowości należące do gminy Będków. Po lewej stronie rzeki położone są następujące miejscowości: Teodorów, Prażki, Będków, Zacharz, Nowiny, Brzustów, Sługocice, Rosocha, Wykno, Rudnik, Gutków, Magdalenka, Ceniawy, Ewcin, Drzazgowa Wola, Łaknarz. Po prawej stronie położone są miejscowości: Remiszewice, Kalinów i Rzeczków. Przez teren gminy przebiega najstarsza w dawnym Królestwie Polskim linia kolejowa zwana niegdyś Drogą Żelazną Warszawsko – Wiedeńską. Ponadto przez teren gminy prowadzą drogi kołowe łączące Piotrków Tryb. – Koluszki, oraz Ujazd – Tuszyn. Obie drogi krzyżują się w miejscowości Będków.
Kultura ludowa Gminy Będków zaliczana jest do kręgu kultury łowickiej charakteryzującej się m.in. bogatą obrzędowością oraz barwnym, pasiastym strojem. Do dnia dzisiejszego wiele z jej obyczajów i obrzędów uległo przemianie, część została wyeliminowana, a reszta zmodyfikowana do współczesnych realiów, jednakże wiele z nich utrzymuje się nadal nie tracąc na znaczeniu. Tradycja, obyczaje i zwyczaje są ciągle żywe. Dużą rolę w ich podtrzymywaniu odgrywają zespoły ludowe, Koła Gospodyń Wiejskich oraz działalność Kościoła.
Dane demograficzne gminy Będków
:

Zasoby ludzkie oraz zachodzące procesy demograficzne to jeden z ważnych czynników rozwoju społeczno – gospodarczego każdej miejscowości. Zachowania ludności są odzwierciedleniem zmian zachodzących na terenach przez nią zamieszkałych. Z tych względów zjawiska demograficzne stanowią ważny czynnik. 

1)  na dzień 31.12.2008 r.  liczba mieszkańców  wynosiła  3.521 ogółem,

     w tym 1.768 kobiet,  1.753 mężczyzn:

       wg wieku

     - od 0 – 3 lat   -  142  osoby

     - od 4 – 7 lat    - 122  osoby

     - od 8 – 18 lat  -  466  osób

     - od 19 – 60 lat  -  940 kobiet

     - od 19 – 65 lat  - 1168 mężczyzn

2) na dzień 31.12.2009 r.  liczba mieszkańców  wynosiła 3.506 ogółem,

     w tym 1.761 kobiet,  1.745 mężczyzn:

       wg wieku

      - od 0 - 3 lat   - 139 osób

      - od 4 – 7 lat  - 121 osób

      - od 8 -18 lat  - 458 osób

      - od 19 – 60 lat  - 938 kobiet

     -  od 19 – 65 lat  - 1.164 mężczyzn

  3) na dzień 31.12.2010 r. liczba mieszkańców wynosiła  3.508 ogółem

      w  tym  1762 kobiet,  1.746 mężczyzn

       wg wieku

       - od 0 – 3 lat  - 140 osób

       - od 4 – 7 lat  - 120 osób

       - od 8 – 18 lat – 460 osób

       - od 19 – 60 lat  - 936 kobiet

     -  od 19 – 65 lat – 1.165  mężczyzn

Z danych zmieszczonych powyżej wynika, iż mimo przewagi osób płci męskiej w wieku 19-65 lat w ogólnym bilansie demograficzny gminy nieznaczną przewagę mają kobiety. Niewielka nadreprezentatywność kobiet wynika z tych samych tendencji, które malują obraz demograficzny Polski. Nadal bowiem średnia długość życia kobiet wynosi znacznie więcej niż średnia życia mężczyzn. 
Przyrost naturalny  w  gminie Będków przedstawiał się następująco:

 2008 r        -          - 14

 2009 r.       -          - 10

 2010 r        -          -   7

Migracje ludności bezrobotnych gminie Będków :

2008 r.        -            +  1

2009 r.        -            +  5

2010 r.        -            +  9

Ludność gminy Będków systematycznie zmniejsza się. Zjawisko spadku liczby mieszkańców przybrało na sile zwłaszcza na przełomie XX i XXIw., obecnie nie jest już tak gwałtowne, aczkolwiek trend obserwowany od ponad dekady ma stały charakter. Przyczyną tego jest zmniejszający się przyrost naturalny oraz migracja mieszkańców, zwłaszcza do miast. Wiele młodych osób poszukuje pracy poza Polską, wyjeżdżając głównie do Wielkiej Brytanii. To też znajduje odbicie w strukturze demograficznej gminy, chociaż wielu spośród emigrantów zarobkowych nie wymeldowuje się z miejsca dotychczasowego zamieszkania. Z drugiej strony 
w miejscowościach o charakterze bardziej letniskowym mieszka przez kilka miesięcy spora grupa ludzi (głównie z Łodzi) mających na terenie gminy swoje domy. Część 
z nich nie melduje się na pobyt tymczasowy. 
Mimo prawie doskonałej proporcji dzielącej ilość kobiet i mężczyzn na dwie połowy, przyrost naturalny w Gminie jest ujemny. Według przedstawicieli miejscowych władz składają się na to trzy przyczyny. Pierwsza to wybitnie rolniczy charakter gminy, niewielkie gospodarstwa nie mają siły przebicia, gospodarze produkują zboża, rośliny okopowe i żywiec na potrzeby własne mając ogromne trudności ze zbyciem nawet niewielkich nadwyżek produkcji rolnej. Drugą przyczyną jest brak możliwości podjęcia pracy na miejscu - ludzie w wieku produktywnym uciekają do pobliskiej wielkiej Łodzi, Tomaszowa i dalej. Poprzednie przyczyny nierozłącznie związane są z trzecią, starzeniem się społeczeństwa.
Zasoby Gminy
Oświata
    Na północnym krańcu wsi w roku 1992 została wybudowana szkoła podstawowa wraz z przedszkolem oraz Domem Nauczyciela. Szkole nadano im.Stanisława Władysława Reymonta a przedszkole nazwano im. Kubusia Puchatka. Aktualnie 
w budynku szkoły znajduje się również gimnazjum. Po starej szkole pozostał tylko niezagospodarowany plac należący do gminy. 

W roku szkolnym 2008/2009 Szkoła (Zespół Szkolno – Gimnazjalny) brała udział w Ogólnopolskim Programie „Szkoła bez Przemocy”. W ramach tych działań organizowano comiesięczne Apele Bezpieczeństwa z udziałem całej społeczności szkolnej. Spotkania te organizowane są regularnie do dnia dzisiejszego. Przyczyniają się one do zmniejszenia agresji i przemocy rówieśniczej, a także do wzrostu odpowiedzialności wśród dzieci i młodzieży. 
Od 2008 r. Szkoła organizuje coroczne spotkania z przedstawicielami Policji. Spotkania dotyczą:

- bezpieczeństwa drogowego;

- odpowiedzialności karnej nieletnich;

W roku szkolnym 2008/2009 Szkoła przeprowadziła ankietę „Bezpieczna szkoła”, której wyniki miały korzystny wpływ na poprawę stanu bezpieczeństwa na terenie placówki.

Od 2008r. pedagog szkolny uczestniczy w szkoleniach  konferencjach dotyczących m.in.:

- walki z przemocą i demoralizacją;

- ryzykownych zachowań dzieci i młodzieży;

- cyberprzemocy – jak sobie z nią radzić;

Szkoła ściśle współpracuje z:

- Poradnią Psychologiczno – Pedagogiczną „Progres” z Koluszek, która realizuje programy profilaktyczne na terenie szkoły (profilaktyka alkoholowa, narkotykowa, przeciwdziałania agresji);

- Gminną Komisją Rozwiązywania Problemów Alkoholowych (która finansuje programy profilaktyki uzależnień).

Kultura i sztuka
· Biblioteka gminna zapewnia bogaty księgozbiór. Jest alternatywą biblioteki szkolnej dla uczniów oraz innych czytelników chcących spędzić wieczór przed książką.

· Folklorystyczne spotkania pomiędzy Kołami Gospodyń Wiejskich 
z Kamienia i Będkowa stały się już tradycją. Początki kontaktów pomiędzy zespołami sięgają roku 1996, kiedy to opiekujący się od strony etnograficznej działającymi w regionie zespołami ludowymi Jan Łuczkowski, dyrektor Muzeum Regionalnego w Opocznie, zaproponował doprowadzenie do wzajemnych kontaktów pomiędzy zespołami. Była to też szansa do nawiązania bliskich kontaktów pomiędzy dwoma gminami leżącymi na dwóch odległych krańcach regionu mającego wspólne korzenie folklorystyczne.

· Stowarzyszenie Amatorów Plastyków to organizacja, która niedawno odwiedziła Będków i do której należy kilkoro mieszkańców wsi. Stowarzyszenie to zamierza kontynuować nawiązaną współpracę. Jeszcze chyba nigdy Będków znad Wolbórki nie był tylekroć uwieczniany na obrazach, szkicach, grafikach, jak w czasie najazdu tomaszowsko-łódzkich (...i będkowskich) artystów amatorów w maju 2003, dla których Stowarzyszenie Amatorów Plastyków zorganizowało plener artystyczny. Będkowianie ze zdziwieniem obserwowali, że plastycy zwracają uwagę na miejsca, obok których oni przechodzą obojętnie, nie zauważając ich oryginalności 
i swoistego piękna. Przenoszą na papier i płótno kościół, cmentarny mur, kwiaty w czyimś ogródku, stary dom, zabudowania gospodarcze czy szerokie łąki nad maleńką tu jeszcze Wolbórką.

Ochrona przeciwpożarowa
    We wsi działa "Ochotnicza Straż Pożarna", na wyposażeniu której są dwa ciężkie wozy oraz jeden samochód lekki. Hydranty zasilane wodą z sieci zwiększają bezpieczeństwo. Poza tym naprzeciwko remizy strażackiej znajduje się staw, który 
w razie awarii sieci wodociągowej może być źródłem wody. 
Służba zdrowia
Na terenie gminy  w zakresie ochrony zdrowia działają 3 podmioty:

- Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej  Gminy Będków,
- Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej Amicus-Med. w Będkowie,
- Prywatny Gabinet Stomatologiczny w Będkowie.
Placówki te świadczą usługi w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej, stomatologicznej, rehabilitacji medycznej a także z zakresu specjalistycznych świadczeń medycznych.

W Będkowie znajduje się także apteka, która mieści się w budynku należącym do gminy.

Poziom dostępności do świadczeń zdrowotnych realizowanych przez, wyżej wspomniane podmioty należy uznać za wysoki.

Policja
Komisariat Policji w Rokicinach obejmuje swoim działaniem 4 gminy powiatu tomaszowskiego: Będków, Budziszewice, Rokiciny i Ujazd.

Do podstawowych zadań policji należy: 

1) ochrona życia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszającymi te dobra, 

2) ochrona bezpieczeństwa i porządku publicznego, w tym zapewnienie spokoju 
w miejscach publicznych oraz w środkach publicznego transportu i komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych do powszechnego korzystania, 

3) inicjowanie i organizowanie działań mających na celu zapobieganie popełnianiu przestępstw i wykroczeń oraz zjawiskom kryminogennym i współdziałanie w tym zakresie z organami państwowymi, samorządowymi i organizacjami społecznymi, 

4) wykrywanie przestępstw i wykroczeń oraz ściganie ich sprawców, 

5) nadzór nad strażami gminnymi (miejskimi) oraz nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi w zakresie określonym w odrębnych przepisach, 

6) kontrola przestrzegania przepisów porządkowych i administracyjnych związanych 
z działalnością publiczną lub obowiązujących w miejscach publicznych, 

7) współdziałanie z policjami innych państw oraz ich organizacjami międzynarodowymi na podstawie umów i porozumień międzynarodowych oraz odrębnych przepisów. 

Kościół
Cennym zabytkiem jest obraz Matki Boskiej z Dzieciątkiem w ołtarzu głównym pochodzący z XV w. Przy murze kościelnym wznosi się murowana, ośmioboczna, klasycystyczna dzwonnica, składająca się z dwóch kondygnacji oraz nakryta dachem stożkowym. Rok budowy szacuje się po 1783 r. Wokół kościoła stoją liczne figurki z tablicami upamiętniającymi śmierć ludzi zasłużonych dla Będkowa i okolic.     Przed kościołem znajduje murowana kapliczka, która jest otwarta od frontu i zwieńczona trójkątnym szczytem, po bokach posiada półkolumny z obeliskami.
    Kościół w Będkowie p. w. Narodzenia Najświętszej Marii Panny został ufundowany w 1462r. przez Piotra i Mikołaja Wpinków, w stylu gotyckim. 
Typowym trendem dla religijności Polaków jest utrzymujący się wysoki wskaźnik osób wierzących, przy wyraźnym wzroście ilości wiernych, który deklarują się jako głęboko wierzący. Życie religijne Polaków, w tym również w Gminie Będków nie jest jednak wolne od paradoksów: powszechne zaufanie, jakim cieszy się Kościół, współistnieje z wybiórczym traktowaniem prawd wiary oraz z częstym brakiem akceptacji dla wymagań moralnych. Poważnym wyzwaniem dla Kościoła - co wykazują badania - jest stan moralności, szczególnie w sferze etyki seksualnej. Paradoksem religijności jest fakt, że wspólnototwórcza postawa większości polskich katolików, w tym również mieszkańców Będkowa nie znajduje przełożenia na zainteresowanie życiem społecznym, publicznym i polityką. Zainteresowanie polityką i życiem publicznym pozostaje na poziomie kilkunastu procent. Podstawowym problemem duszpasterskim Kościoła w Polsce jest nie tyle walka o zachowanie wiary przez Polaków, co o kształt polskiej religijności i związane z tym postawy wobec otaczającego świata, krótko mówiąc – o model obecności polskich katolików we współczesnym, pluralistycznym społeczeństwie.

Stowarzyszenie Osób Niepełnosprawnych "Pomocna Dłoń"
Parkowa 3, 97-319 Będków
Stowarzyszenie może inicjować lub prowadzić różne formy pomocy dla osób niepełnosprawnych i ich rodzin w sprawach dotyczących poprawy zdrowia, warunków socjalnych, ich sytuacji materialnej i adaptacji w społeczeństwie ludzi zdrowych oraz zapewnianiu im opieki i ochrony prawnej. 
Stowarzyszenie aktywizuje społeczeństwo do działań na rzecz osób niepełnosprawnych i rozwijania samopomocowego ruchu rodzin, w których żyją osoby niepełnosprawne. 
Realizuje swoje cele współdziałając z administracją samorządową, instytucjami, korzysta ze środków masowego przekazu propagując społeczną działalność na rzecz osób niepełnosprawnych. 
Prowadzone działania: 
Stowarzyszenie działa w formie dwóch komórek organizacyjnych: 
a) Stowarzyszenie Osób Niepełnosprawnych „POMOCNA DŁOŃ” – jednostka główna, posiadająca osobowość prawną realizująca wszystkie cele statutowe, 
b) Warsztaty Terapii Zajęciowej – wyodrębniona organizacyjnie i finansowo placówka stwarzająca osobom niepełnosprawnym możliwości przywracania lub nabycia nowych umiejętności niezbędnych do prawidłowego funkcjonowania w społeczeństwie.
Powiatowy Urząd Pracy

Działania aktywizacyjne PUP

Klub pracy oferuje bezrobotnym i poszukującym pracy szkolenia grupowe, mające na celu naukę praktycznych umiejętności niezbędnych przy poszukiwaniu zatrudnienia. 

W Klubie Pracy można:

· nauczyć się techniki aktywnego poszukiwania pracy, 

· poznać swoje mocne i słabe strony, 

· nabyć umiejętności prowadzenia rozmów z pracodawcami, 

· nauczyć się pisania życiorysu, podania o pracę, listu motywacyjnego, własnej oferty, 

· poznać zasady analizowania ofert pracy, 

· zdobyć wiarę we własne siły i możliwości. 

Uczestnictwo w zajęciach klubu pracy zwiększa szansę na znalezienie pracy, nie tylko dlatego, że zajęcia podnoszą wiarę w siebie, w swoje możliwości, ale także uczą nowych umiejętności i uświadamiają, że warto być osobą aktywną. Część osób uczestniczących w programie klubu pracy uzyskuje zatrudnienie już w trakcie trwania zajęć, a znaczna liczba zaraz po ich zakończeniu. 

Doradcy zawodowi w urzędzie pracy pomogą:

· rozpoznać istniejące trudności w znalezieniu pracy, 

· poznać predyspozycje zawodowe, 

· wybrać odpowiedni rodzaj pracy lub kierunek szkolenia czy przekwalifikowania, 

· zaplanować ścieżkę kariery zawodowej, 

· uzyskać szczegółowe informacje o zawodach rynku pracy. 

Poradnictwo zawodowe świadczone jest w formach indywidualnych i grupowych. 

Pośrednictwo pracy polega w szczególności na:

· udzielaniu pomocy bezrobotnym i poszukującym pracy w uzyskaniu odpowiedniego zatrudnienia oraz pracodawcom w pozyskaniu pracowników 
o poszukiwanych kwalifikacjach,

· pozyskiwaniu ofert pracy,

· udzielaniu pracodawcom informacji o kandydatach do pracy, w związku ze zgłoszoną ofertą pracy,

· informowaniu bezrobotnych i poszukujących pracy oraz pracodawców 
o aktualnej sytuacji i przewidywanych zmianach na lokalnym rynku pracy,

· inicjowaniu i organizowaniu kontaktów bezrobotnych i poszukujących pracy 
z pracodawcami,

· współdziałaniu powiatowych urzędów pracy w zakresie wymiany informacji 
o możliwościach uzyskania zatrudnienia i szkolenia na terenie ich działania,

· informowaniu bezrobotnych o przysługujących im prawach i obowiązkach.

Szkolenie to przyuczenie do zawodu, przekwalifikowanie, podwyższenie kwalifikacji zawodowych lub nauka umiejętności poszukiwania i uzyskiwania zatrudnienia. Jest formą edukacji pozaszkolnej i ma na celu uzyskanie lub uzupełnienie umiejętności kwalifikacji zawodowych oraz ogólnych, w tym umiejętności poszukiwania zatrudnienia.
Celem usługi szkolenia jest:
· świadczenie pomocy w nabyciu nowej wiedzy i umiejętności, zdobyciu zawodu lub zmianie i podniesieniu kwalifikacji,

· zwiększenie szans na uzyskanie zatrudnienia po ukończonym szkoleniu,

· umożliwienie pracownikom uzyskanie nowych kwalifikacji i utrzymanie miejsca pracy,

· umożliwienie pracodawcom zmiany struktury kwalifikacji pracowników.

Przygotowanie zawodowe dorosłych - oznacza to instrument aktywizacji w formie praktycznej nauki zawodu dorosłych lub przyuczenia do pracy dorosłych, realizowany bez nawiązania stosunku pracy z pracodawcą, według programu obejmującego nabywanie umiejętności praktycznych i wiedzy teoretycznej, zakończonego egzaminem.

Formy przygotowania zawodowego dorosłych

1. Praktyczna nauka zawodu dorosłych - trwa od 12 do 18 miesięcy i umożliwia przystąpienie do egzaminu kwalifikacyjnego na tytuł zawodowy lub egzaminu czeladniczego 

2. Przyuczenie do pracy dorosłych - trwa od 3 do 6 miesięcy i ma na celu zdobycie wybranych kwalifikacji zawodowych lub umiejętności, niezbędnych do wykonywania określonych zadań zawodowych, właściwych dla zawodu występującego w klasyfikacji zawodów i specjalności dla potrzeb rynku pracy. 
Staż - oznacza nabywanie przez bezrobotnego umiejętności praktycznych do wykonywania pracy bez nawiązywania stosunku pracy z organizatorem. 

Staż jest instrumentem rynku pracy kierowanym do bezrobotnych:

· bezrobotnych do 25 roku życia

· bezrobotnych , którzy w okresie 12 miesięcy od dnia określonego w dyplomie, świadectwie lub innym dokumencie poświadczającym ukończenie szkoły wyższej nie ukończyli 27 roku życia

· bezrobotnych długotrwale albo po zakończeniu realizacji kontraktu socjalnego albo kobiet, które nie podjęły zatrudnienia po urodzeniu dziecka

· bezrobotnych powyżej 50 roku życia

· bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych, bez doświadczenia zawodowego lub bez wykształcenia średniego

· bezrobotnych samotnie wychowujących co najmniej jedno dziecko do 18 roku życia

· bezrobotnych, którzy po odbyciu kary pozbawienia wolności nie podjęli zatrudnienia

· bezrobotnych niepełnosprawnych 

Jednorazowe środki na podjęcie działalności, bezrobotnemu może przyznać Powiatowy Urząd Pracy, w tym na pokrycie kosztów pomocy prawnej, konsultacji 
i doradztwa związane z podjęciem działalności w wysokości nie wyższej niż 6-krotne przeciętne wynagrodzenie. 

Wysokość dotacji w PUP Tomaszów Maz. wynosi 17.500 zł. Dotacja w wysokości 19.000 zł udzielana jest dla osób:

· bezrobotnych powyżej 45 roku życia, lub 

· bezrobotnych w bardzo niekorzystnej sytuacji (bezrobotni zarejestrowani powyżej 24 m-cy), lub 

· bezrobotnych, którzy utracili pracę w wyniku zwolnień grupowych, lub 

· bezrobotnych niepełnosprawnych. 
W okresie od 01.01.2008 r. do 31.12.2010 r.
 w zakresie promocji zatrudnienia, łagodzenia  skutków bezrobocia i aktywizacji w stosunku do osób bezrobotnych zamieszkałych na terenie gminy Będków podejmowane były następujące działania:

- organizacja prac interwencyjnych   -  25 osób

- organizacja robót publicznych        -  22  osoby

- organizacja stażu dla bezrobotnych -  24  osoby

- organizacja zawodowa   -                      3 osoby

Łącznie aktywizacją osób bezrobotnych z terenu gminy w analizowanym okresie objęto 74 osoby.  

W latach  2008 – 2010 w ramach prac interwencyjnych zawarto 5 umów  - zatrudniono 25 osób ogółem, czas trwania zatrudnienia 29, 5  miesiąca;

 W ramach robót publicznych zawarto 4 umowy, zatrudniono 22 osoby, czas trwania zatrudnienia 17 miesięcy.

W  ramach stażu zawarto 8 umów, staż odbywały 24 osoby, czas trwania zatrudnienia  42 miesiące.

W ramach przygotowania zawodowego zawarto 2 umowy  - zatrudnione zostały 
3 osoby czas trwania zatrudnienia 12 miesięcy.
Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

Na terenie gminy Będków działa 6- osobowa Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych – powołana zarządzeniem 0151/7/2010 Wójta Gminy Będków z dnia 28 kwietnia 2010r.

Do zakresu jej działania należy w szczególności inicjowanie działań w zakresie określonym w art. 4 ust.1 ustawy z dnia 26 października 1982r. o wychowaniu 
w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi oraz podejmowanie czynności zmierzających do orzeczenia o zastosowanie wobec osoby uzależnionej od alkoholu obowiązku poddania się leczeniu w zakładzie lecznictwa odwykowego. 

Komisja prowadzi swoją działalność w oparciu o gminny program profilaktyki 
i rozwiązywania problemów alkoholowych przyjęty przez Radę Gminy w Będkowie na dany rok. Podstawowe cele działań programu gminnego:
1. zapewnienie systematycznej informacji na temat choroby alkoholowej 
i możliwości jej leczenia ze wskazaniem placówki odwykowej zajmującej się diagnozą i terapią problemów uzależnienia i współuzależnienia,

2. prowadzenie rozmów z osobami nadużywającymi alkohol, mające na celu zmotywowanie do zaprzestania picia lub do podjęcia leczenia odwykowego,

3. podejmowanie czynności zmierzających do wydania orzeczenia 
o zastosowanie wobec osoby uzależnionej od alkoholu obowiązku poddania się leczeniu w zakładzie lecznictwa odwykowego,

4. udzielanie wsparcia socjalnego ze strony pomocy społecznej – pomoc 
w dożywianiu dzieci z rodzin dotkniętych alkoholizmem,

5. prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej 
w szczególności dla dzieci i młodzieży:
a) realizacja w szkołach programów profilaktycznych dotyczących różnych rodzajów środków uzależniających /alkohol, narkotyki, tytoń/.

Dla realizacji celu, jakim jest dostępność pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu – utworzony został Punkt Konsultacyjny dla osób 
z problemem alkoholowym (znajduje się w budynku gminnym przy ul. Reymonta 4 
w Będkowie). Terapeuta uzależnień przyjmuje w/w osoby w tym punkcie w każdy czwartek w godz. 1600-1800.

Punkt Konsultacyjny realizuje zadania w zakresie:
· udzielania pomocy psychologicznej osobom uzależnionym, współuzależnionym oraz osobom dotkniętym przemocą domową,

· prowadzenia indywidualnych zajęć terapeutycznych,

· udzielania pomocy konsultacyjnej i porad,

· udzielania informacji prawnych dotyczących m.in. trybu kierowania osób uzależnionych na leczenie.

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej
          Pomoc społeczna realizowana jest w oparciu o ustawę z dnia 1 maja 2004 r., która  określa  m.in. rodzaje zasiłków, kryteria dochodowe, wysokości świadczeń 
i zasady ich waloryzowania.

Część form pomocy wsparcia przeniesiono do systemu świadczeń rodzinnych, który zaczął obowiązywać również od 1 maja 2004 roku na mocy ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych.

Jednoczesne wejście w życie obu ustaw nie było przypadkowe. Zasiłki z pomocy społecznej i świadczenia rodzinne, to dwa oddzielne, ale uzupełniające się systemy.

Pomoc społeczna ma na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężenie trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać, wykorzystując własne uprawnienia, zasoby i możliwości.

Z kolei system świadczeń rodzinnych jest wsparciem dla rodzin gorzej sytuowanych  
w wychowaniu dziecka/dzieci/, oraz w sytuacji kiedy w rodzinie znajduje się osoba niepełnosprawna wymagająca opieki i pomocy

Konsekwencja tego zróżnicowania jest adresowanie pomocy społecznej do osób 
o najniższych dochodach.

Pomoc finansową z pomocy  społecznej mogą uzyskać osoby, których dochody nie są większe niż 477 zł /osoba samotnie gospodarująca/ lub 351 zł / na osobę 
w rodzinie/ przy jednoczesnym wystąpieniu  okoliczności wymienionych w art. 3 pkt 2-11 tj. ubóstwa, sieroctwa, bezdomności, potrzeby ochrony macierzyństwa lub wielodzietności, bezrobocia, niepełnosprawności, długotrwałej choroby, bezradności 
w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwłaszcza w rodzinach niepełnych i wielodzietnych, alkoholizmu i narkomanii, trudności w przystosowaniu do życia  po opuszczeniu zakładu karnego, klęski żywiołowej lub ekologicznej.

Zasiłek stały adresowany jest dla osób całkowicie niezdolnych do pracy z powodu wieku lub niepełnosprawności. Stanowi uzupełnienie dochodu tych osób do kryterium ustawowego. W przypadku osób samotnych zasiłek stanowi różnicę między posiadanym dochodem, a kwotą 477 zł, przy czym jego wartość nie może być wyższa niż 444 zł

 i niższa niż 30 zł. W przypadku osób żyjących w rodzinach zasiłek stanowi różnicę między dochodem na osobę w rodzinie , a kwotą 351 zł.

Zasiłek okresowy przysługuje na podstawie art. 38 ustawy o pomocy społecznej 
i adresowany jest do osób i rodzin bez dochodów lub o dochodach niższych niż ustawowe kryterium.

W pierwszej kolejności przysługuje długotrwale chorym, niepełnosprawnym, bezrobotnym i osobom oczekującym na inne świadczenia. Stanowi różnicę między przyjętymi progami dochodowymi, a posiadanym dochodem, uprawniającym do świadczeń z pomocy społecznej przy jednoczesnym  wprowadzeniu minimalnego wsparcia gwarantowanego dotyczącego właśnie tego świadczenia, mówiącego że kwota zasiłku nie może być niższa niż 

· w przypadku osoby samotnie gospodarującej –50 % różnicy między kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarującej a dochodem tej rodziny,

· w przypadku rodziny – 50 %  różnicy między kryterium dochodowym rodziny 

      a dochodem rodziny.

Okres otrzymywania pomocy ustala GOPS na podstawie okoliczności sprawy.

Zasiłek celowy  – jest to świadczenie fakultatywne przyznawane na podstawie art.39 ustawy o pomocy społecznej  o charakterze jednorazowym dla osób i rodzin, służące cie zaspokojeniu konkretnej potrzeby bytowej a w szczególności na pokrycie części lub całości kosztów zakupu żywności, leków i leczenia, opału, odzieży, niezbędnych przedmiotów użytku domowego, drobnych remontów i napraw w mieszkaniu, a także kosztów pogrzebu. 

Kryterium uprawniające do zasiłku celowego jest takie samo, jak w przypadku zasiłku stałego i okresowego.

II. Charakterystyka problemów społecznych w Gminie
1. Stan zdrowia mieszkańców Gminy Będków

Prowadzenie racjonalnej polityki zdrowotnej przez Gminę wymaga posiadania aktualnej i rzetelnej wiedzy o sytuacji zdrowotnej mieszkańców oraz o czynnikach wpływających na tę sytuację.
Główne problemy zdrowotne wśród dzieci i dorosłych przedstawiają poniższe tabele.

Tabela 1.: Sytuacja zdrowotna dzieci do 18 roku życia
	
	2008
	2009
	2010

	Choroby tarczycy
	4
	7
	1

	Cukrzyca 
	1
	0
	1

	Niedożywienie 
	6
	2
	0

	Otyłość 
	12
	10
	1

	Zaburzenia wzroku 
	24
	0
	0

	Alergie 
	11
	1
	4

	Zniekształcenie kręgosłupa
	36
	19
	16

	Choroby układu moczowego
	4
	1
	0

	Wady rozwojowe
	10
	0
	2

	Nowotwory 
	0
	1
	0

	Niedokrwistość 
	0
	1
	2

	Padaczka 
	0
	2
	3

	Choroba nadciśnieniowa
	0
	2
	1

	Dziecięce porażenie mózgowe
	0
	0
	1


Tabela 2.: Sytuacja zdrowotna osób dorosłych od 19 roku życia
	
	2008
	2009
	2010

	Nowotwory 
	6
	10
	13

	Choroby tarczycy
	10
	23
	23

	Cukrzyca
	38
	39
	45

	Niedokrwistość 
	12
	16
	15

	Choroby układu nerwowego
	6
	102
	109

	Choroby układu krążenia
	110
	189
	305

	Przewlekłe choroby układu oddechowego
	30
	38
	41

	Przewlekłe choroby układu trawiennego
	12
	22
	37

	Choroby układu mięśniowo - kostnego
	25
	43
	60


Jak wynika z wyżej przedstawionych danych najwięcej osób w Gminie Będków ma problemy z chorobami układu krążenia oraz z chorobami układu nerwowego. 
W latach 2008-2010 znacznie wzrosła liczba osób z w/w schorzeniami. Wzrost również nastąpił wśród osób z chorobami układu mięśniowo – kostnego i chorobami nowotworowymi. Zwiększyła się również liczba pacjentów z przewlekłymi chorobami układu trawiennego oraz osób chorych na cukrzycę. 

Natomiast wśród dzieci w omawianym okresie zwiększyła się liczba chorych na padaczkę i niedokrwistość. Duży odsetek pacjentów stanowią dzieci ze zniekształceniem kręgosłupa, wadami rozwojowymi i otyłością. 
W pewnym uproszczeniu można powiedzieć, że pierwsza połowa życia jest przede wszystkim zagrożona przyczynami zewnętrznymi (w przypadku najmniejszych dzieci problemami związanymi z okresem okołoporodowym), a druga chorobami układu krążenia i schorzeniami układu mięśniowo - kostnego.
Czynniki wpływające na pogorszenie stanu zdrowia

Stały wzrost zachorowalności na tzw. choroby cywilizacyjne powoduje zwiększenie zainteresowania czynnikami ryzyka tych chorób. Szczególnie dotyczy to tych czynników ryzyka, którym można skutecznie przeciwdziałać poprzez działania promocji zdrowia, 
a więc czynników zależnych od prowadzonego stylu życia. Powiązania między poszczególnymi czynnikami ryzyka i ich skutkami zdrowotnymi są często bardzo złożone i trudne do oszacowania. Niemniej wyróżnić można kilka czynników ryzyka, których znaczenie nie budzi wątpliwości. Należą do nich między innymi:

-palenie papierosów, 

- nieprawidłowa dieta, 

- nadmierne spożycie alkoholu, 

- otyłość, 

- mała aktywność fizyczna.

Palenie papierosów (lub innych wyrobów tytoniowych) jest jedną z głównych przyczyn przedwczesnej umieralności oraz czynnikiem ryzyka występowania takich chorób jak: choroby układu krążenia i układu oddechowego, niektórych nowotworów złośliwych, 
a szczególnie raka płuca.

Alkohol stanowi ważny czynnik sprzyjający powstawaniu nie tylko problemów zdrowotnych związanych z uzależnieniem osoby pijącej, ale również problemów społecznych, do których zaliczyć należy przemoc fizyczną i psychiczną, popełnianie przestępstw po spożyciu alkoholu czy absencję w pracy.

Aktywność fizyczna jest uznawana za najważniejszy czynnik podtrzymujący zdrowie 
i przeciwdziałający występowaniu chorób cywilizacyjnych oraz ich czynników ryzyka takich jak: udary, choroby układu krążenia, nowotwory, otyłość czy hipercholesterolemia.

Otyłość sama w sobie może być traktowana jako choroba, ale również jako czynnik ryzyka wielu chorób somatycznych takich jak choroby sercowo-naczyniowe (miażdżyca 
i nadciśnienie tętnicze), cukrzyca typu 2, niektóre nowotwory, chorób zwyrodnieniowych stawów, kamicy pęcherzyka żółciowego, czy zespołu snu z bezdechem.

Nieprawidłowa dieta, a szczególnie niedobór owoców i warzyw mogą prowadzić do otyłości, hipercholesterolemii, niedoborów witamin, sprzyjają również rozwojowi nowotworów.

2. Stan bezpieczeństwa mieszkańców Gminy Będków

W 2010 roku w Komisariacie Policji w Rokicinach zostały wszczęte 368 postępowania przygotowawcze, z tego o przestępstwa o charakterze kryminalnym 198. Stwierdzono 360 przestępstw. Wykrywalność ogólna wyniosła 68,8%. Stwierdzono 4 czyny karalne popełnione przez nieletnich. Ogólna dynamika przestępstw wyniosła 117,6%, natomiast o charakterze kryminalnym 11,2%. Wśród przestępstw kryminalnych zanotowano wzrost w kategorii kradzież mienia o 22 przestępstwa, kradzieży 
z włamaniem o 26 postępowań, spadek w kategorii bójek i pobić o 1 postępowanie, rozboi wzrost o 1 postępowanie. 
Najbardziej zagrożonymi rejonami w 2010r. były gminy: Ujazd – 172 przestępstwa, Rokiciny – 121 przestępstw, Budziszewice – 42 przestępstwa i Będków – 33 przestępstwa.

W porównaniu z rokiem 2009 nastąpił wzrost dynamiki przestępstw. Wpływ na powyższe miały czynniki demograficzne – tj. m.in. powroty z emigracji zarobkowej jak 
i kryzys ekonomiczny pociągający za sobą wzrost bezrobocia.

Funkcjonariusze z Komisariatu Policji w Rokicinach przeprowadzili 642 interwencje, 
z tego w miejscach publicznych 35, domowych 402 i innych miejscach 205. Wykonano 56 doprowadzeń na polecenie różnych uprawnionych instytucji. Zatrzymano 52 osoby poszukiwane listami gończymi i nakazami doprowadzeń do Zakładów Karnych. 
Szczegółowe zestawienie zagrożeń przestępczością na terenie Gminy oraz ilość interwencji przedstawiają poniższe tabele:

Tabela 3.:  Analiza zagrożeń przestępczością w Gminie Będków w okresie od 2008r. do 2010r.
	Lp.
	Rodzaj przestępstwa
	Lata

	
	
	2008
	2009
	2010

	1. 
	Kradzież z włamaniem
	2
	2
	6

	2. 
	Kradzież mienia
	14
	4
	2

	3. 
	Kradzież samochodu
	1
	0
	0

	4. 
	Rozbój, wymuszenie rozbójnicze
	0
	0
	0

	5. 
	Uszkodzenie ciała, bójka i pobicie
	0
	2
	3

	6. 
	Posiadanie środków odurzających
	1
	0
	0

	7. 
	Uszkodzenie mienia
	1
	2
	1

	8. 
	Znęcanie się nad rodziną
	0
	0
	0

	9. 
	Przestępstwa drogowe w tym:

Wypadki drogowe;

Kierowanie w stanie nietrzeźwości;
	12
5

7
	5
2

3
	13
1

12

	10. 
	Inne przestępstwa
	8
	11
	8

	Razem
	39
	26
	33


Tabela 4.: Interwencje Policji w Gminie Będków
	Lp.
	
	Lata

	
	
	2008
	2009
	2010

	1.
	Interwencje 
	65
	65
	48

	2.
	W tym niebieskie karty
	1
	4
	1


Przewidując zagrożenia w roku 2011 i kolejnych należy spodziewać się że do najczęstszych przestępstw będzie dochodziło w takich kategoriach jak przestępstwa przeciwko mieniu oraz przestępstwa drogowe.

3. Sytuacja na rynku pracy w Gminie Będków

Wg danych  z  Powiatowego Urzędu Pracy  w  Tomaszowie Mazowieckim liczba zarejestrowanych osób bezrobotnych z terenu gminy Będków wynosiła:

1) na dzień 31.12.2008 r. - 104 osoby, w tym 56 kobiet, tj. 1,6% ogółu bezrobotnych  w powiecie;

2) na dzień 31.12.2009 r. - 126 osób , w tym 54 kobiet, tj. 1,5% ogółu bezrobotnych  w powiecie;

3) na dzień 31.12.2010 r. - 150 osób, w tym 79 kobiet, tj. 1,8 % ogółu bezrobotnych  w powiecie.


Jak wynika z powyższych danych w Gminie systematycznie wzrasta liczba osób bezrobotnych, w tym zwłaszcza kobiet. 

Monitoring zawodów deficytowych i nadwyżkowych w powiecie tomaszowskim

Monitoring zawodów jest procesem systematycznego obserwowania zjawisk zachodzących na rynku pracy. Przeobrażenia społeczno-gospodarcze powodują, że popyt i podaż na określone zawody ulegają zmianie, w związku z tym niezbędna jest szybka ewaluacja kwalifikacji zawodowych, a gdy zachodzi konieczność nawet zupełna zmiana zawodu.

W ramach monitoringu określa się rankingi zawodów deficytowych 
i nadwyżkowych, co jest istotne dla lokalnej edukacji jak i potrzeb szkoleniowych bezrobotnych.
Na dzień31.12.2010 roku w Powiatowym Urzędzie Pracy w Tomaszowie Maz. zarejestrowanych było 8243 bezrobotnych, w tym 3986 kobiet. Stopa bezrobocia 
w powiecie tomaszowskim na koniec grudnia 2010 roku wynosiła 17,6 %. Na koniec analizowanego okresu w ewidencji Urzędu Pracy odnotowano: 
- 7110 bezrobotnych poprzednio pracujących - 86,3%,

- 1133 osoby dotychczas niepracujące - 13,7 %.

Wśród ogółu bezrobotnych zarejestrowanych w PUP 27,2 % (2241 osób) stanowiły osoby pozostające bez pracy powyżej 12 m-cy. Osoby zarejestrowane w Urzędzie Pracy w okresie do 12 m-cy od dnia ukończenia nauki w liczbie 405 stanowiły 4,9 % ogółu bezrobotnych.

Na koniec grudnia 2010r. 659 bezrobotnych tj. 8,0% nie posiadało zawodu.

W grupie tej odnotowano:

- 365 kobiet - 55,4%

- 70 osób zarejestrowanych do 12 m-cy od dnia ukończenia nauki - 10,6%

- 24 osoby pozostających bez pracy ponad 12 m-cy (dot. pracujący) - 3,6%
Wśród bezrobotnych kobiet najliczniejsze zawody to:

- sprzedawca w liczbie 497 osób 

tj.12,5%

- szwaczka w liczbie 283 osoby 

tj. 7,1%

- robotnik pomocniczy w przem. przetwórczym w liczbie 137 osób tj. 3,4%

- technik ekonomista w liczbie 128 osób tj. 3,2%

- krawiec w liczbie 124 osoby 

tj. 3,1%

- kucharz w liczbie 111 osób 

tj. 2,8%

- fryzjer w liczbie 101 osób 

tj. 2,5%

- technik prac biurowych w liczbie 98 osób tj. 2,5%

- technik technologii odzieży w liczbie 94 osoby tj. 2,4%
W II półroczu 2010 roku w Powiatowym Urzędzie Pracy w Tomaszowie Maz. zarejestrowano 1380 miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej. Najliczniejsze oferty dotyczyły poniższych zawodów:

- technik prac biurowych ( głównie miejsca na staż) - 293 oferty (21,2%)

- sprzedawca - 165 ofert ( 12,0%)

- robotnik gospodarczy - 89 ofert (6,4%)
Największa liczba ofert pracy i miejsc aktywizacji zawodowej charakteryzowała 
3 poniższe grupy zawodowe:

· sekretarki, operatorzy urządzeń biurowych i pokrewni - 307 ofert tj.22,2% wszystkich zgłoszonych ofert. Były tu przede wszystkim propozycje pracy dla techników prac biurowych (293 miejsca, głównie na staże);

· sprzedawcy i pokrewni – 213 ofert tj. 15,4%. W tej grupie najwięcej zapotrzebowań dotyczyło sprzedawców ( 65 miejsc);

· pracownicy usług osobistych – 144 oferty (10,4%). Propozycje zatrudnienia były skierowane tutaj w większości do robotników gospodarczych – 89 miejsc.

Zgłoszone oferty pracy i miejsca aktywizacji zawodowej w w/w grupach zawodowych stanowiły prawie połowę wszystkich ofert zgłoszonych do Urzędu Pracy 
w  analizowanym okresie.
Wnioski
Monitoring zawodów deficytowych i nadwyżkowych wskazuje na następujące fakty:

· tomaszowski rynek pracy charakteryzuje się dużym udziałem osób bez zawodu.

Na dzień 31.12.2010r. grupa ta stanowiła 8,0% ogółu bezrobotnych. Należy jednak zaznaczyć, że udział tej kategorii bezrobotnych zmniejszył się o 2,9 punktu procentowego w stosunku do stanu z grudnia 2009 roku. ;

· wśród ogółu bezrobotnych zarejestrowanych w Urzędzie Pracy na koniec grudnia 2010r. najliczniejsze grupy stanowili:

sprzedawcy, robotnicy budowlani, szwaczki, robotnicy pomocniczy 
w przemyśle przetwórczym, ślusarze oraz technicy mechanicy;

· w br. spośród ogółu ofert pozyskanych przez PUP najwięcej zapotrzebowań dotyczyło:

- techników prac biurowych (w większości były to miejsca aktywizacji zawodowej w ramach umów stażowych),

- sprzedawców,

- robotników gospodarczych (głównie na zatrudnienie w ramach robót publicznych).

· wciąż duży udział osób bez zawodu i bez kwalifikacji, których szanse na podjęcie zatrudnienia są małe, sprawia, że lokalny rynek jest wysoce nadwyżkowy.Największe nadwyżki podaży siły roboczej charakteryzowały zawody: sprzedawca, szwaczka, technik mechanik, ślusarz, robotnik pomocniczy w przemyśle przetwórczym, robotnik budowlany, technik żywienia i gospodarstwa domowego, technik ekonomista;

· 5. w analizowanym okresie na lokalnym rynku pracy występowało duże zapotrzebowanie na sprzedawców, co przy jednocześnie dużym napływie bezrobotnych w tym zawodzie wskazuje na niestabilność rynku pracy i dużą fluktuację kadr w wymienionym zawodzie;

· najwyższy średni miesięczny deficyt podaży siły roboczej w II półroczu 2010r. nad średnią miesięczną liczbą ofert pracy zgłoszonych w tym okresie odnotowano w zawodzie technik prac biurowych. Nie oznacza to jednak, że oferty pracy w wymienionym zawodzie nie są zrealizowane, bowiem w ramach tych ofert zatrudnienie podejmują również osoby z innymi zawodami. W związku z powyższym wykaz zawodów deficytowych i nadwyżkowych nie odzwierciedla 
w pełni faktycznej sytuacji na lokalnym rynku pracy.

4. Uzależnienia wg danych Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Będkowie
Problemy uzależnień zajmują szczególne miejsce wśród problemów społecznych 
i społeczno-zdrowotnych. Lekomania, narkomania, alkoholizm i nikotynizm to choroby utajone, które są trudniej wykrywalne, gdyż osoby uzależnione często żyją 
w nieświadomości jej posiadania. Objawy bywają niezauważalne przez najbliższe otoczenie. Granica między kontrolowanym używaniem, a uzależnieniem jest trudna do wytyczenia. Bywają osoby, które charakteryzują się samotnym, potajemnym braniem środków uzależniających, czego osoby w najbliższym otoczeniu również nie są w stanie zauważyć. Ze względu na powyższe statystyki nie zawsze odzwierciedlają rzeczywistą sytuację dotyczącą uzależnień.
Poniżej przedstawiono dane uzyskane z GKRPA o sytuacji w Gminie dotyczącej uzależnień.

Liczba osób, którym udzielono porad w Punkcie Konsultacyjnym:

W roku 2008 – 5 osób dorosłych uzależnionych od alkoholu;

W roku 2009 – 9 osób uzależnionych od alkoholu, 4 członków rodzin alkoholika;

W roku 2010 – 5 osób, w tym 4osoby dorosłe uzależnione od alkoholu;

Liczba osób, z którymi GKRPA przeprowadziła rozmowy interwencyjno – motywujące 
w związku z nadużywaniem alkoholu:
W roku 2008 – 7;

W roku 2009 – 9;

W roku 2010 – 11.

Liczba wniosków skierowanych do sądu rodzinnego o zastosowanie obowiązku poddania się leczeniu odwykowemu:

W roku 2008 – 2;

W roku 2009 – 0;

W roku 2010 – 1;

Łączny limit punktów sprzedaży napojów alkoholowych uchwalony przez Radę Gminy w Będkowie /limit sklepów + limit lokali gastronomicznych/ - 25, w tym:

- limit punktów sprzedaży napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży /sklepy/ - 20;

- limit punktów sprzedaży napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia 
w miejscu sprzedaży /lokale gastronomiczne/ - 5;

Liczba punktów sprzedaży napojów alkoholowych w gminie z napojami przeznaczonymi do spożycia /2008r./:
1. poza miejscem sprzedaży wg zawartości alkoholu: 11

2. w miejscu sprzedaży wg zawartości alkoholu: 1

Liczba punktów sprzedaży napojów alkoholowych w gminie z napojami przeznaczonymi do spożycia /2009r./:

1. poza miejscem sprzedaży wg zawartości alkoholu: 11

2. w miejscu sprzedaży wg zawartości alkoholu: 1

Liczba punktów sprzedaży napojów alkoholowych w gminie z napojami przeznaczonymi do spożycia /2010r./:

1. poza miejscem sprzedaży wg zawartości alkoholu: 9

2. w miejscu sprzedaży wg zawartości alkoholu: 1

Jak wynika z powyższych danych problem uzależnień w Gminie Będków nie jest problemem dominującym, jednak nie można go bagatelizować. 
5. Sytuacja osób najuboższych w Gminie Będków

       W   2008 roku   pomocą  finansową   objęto  ogółem 130  osób  i rodzin na ogólną sumę 105.522,24   zł 

- w ramach zadań zleconych  formie; zasiłków stałych i usług specjalistycznych dla dziecka specjalnej troski, dotacji budżetu państwa  do zadań własnych celem realizacji zasiłków  okresowych, zasiłków celowych w wyniku klęski żywiołowej,  składek zdrowotnych, dożywiania dzieci w stołówce szkolnej; 

- w ramach zadań własnych w formie; zasiłków celowych,  dożywiania  dzieci 
i ponoszenia odpłatności za pobyt w domu pomocy społecznej.

Zasiłki stałe przyznano 9 osobom  niepełnosprawnym, samotnym  na  sumę 40.437,00 zł. /92 św./.
Za osoby korzystające z pomocy finansowej w formie zasiłków stałych opłacana była 
w ZUS- składka zdrowotna  na sumę 3.639,33  zł

Z zasiłków okresowych –skorzystały  24 rodziny /85 św / -   na sumę 21.061,78 zł. 
w tym:
przyznanych z powodu  bezrobocia –15 osób na sumę 13.978,77 zł /56 św/ 
i z powodu długotrwałej choroby 8 osób na sumę 6.844,00 zł /28 św./ 
i niepełnosprawności – 1 osoba na sumę 239,00  zł / 1 św./

Pomocą w formie zasiłków celowych objęto  69  osób i rodzin na  ogólną kwotę 12.754,00 zł z przeznaczeniem na zaspokojenie podstawowych  potrzeb bytowych 
i  leczenie.

W wyniku klęski  żywiołowej /suszy/ pomocą finansową  w formie zasiłku celowego objęto 58  osób i rodzin   poszkodowanych  na sumę 54.000,00  zł.

Usługi specjalistyczno – opiekuńcze  zapewniono dziecku niepełnosprawnemu wymagającemu tej formy pomocy, świadczenie realizowane było przez osobę zatrudnioną na umowę zlecenie w wymiarze 16 godzin tygodniowo, koszt usług wyniósł  7.447,20  zł /562 św./

Z  pomocy w formie  dożywiania  skorzystało 43  dzieci  z  27 rodzin najuboższych na sumę 8.282,50 zł z tego; 

- z zadań własnych gminy wydatkowano  3.549,50 zł, 

- z otrzymanej dotacji – 4.733,00 zł.

  Za pobyt jednej osoby  z naszego terenu w domu pomocy społecznej  dla psychicznie chorych tut. Ośrodek poniósł koszty w wys.  11.900,43  zł / 10 św/ .

Pomoc finansowa z pomocy społecznej udzielana jest na wniosek osoby zainteresowanej /najczęściej na piśmie lecz może być zgłoszona ustnie podczas osobistej wizyty, a nawet przez telefon/.

Decyzja w sprawie zasiłku podejmowana jest po przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu środowiskowego.

Na świadczenia rodzinne w roku 2008 wydatkowano kwotę 845.883,32 zł,  
a mianowicie:
-zasiłki rodzinne  dla 502 dzieci – 305 692,00 zł,

 dodatki z tytułu:

- opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wych. dla 24 rodzin - 67.720,30zł,

- urodzenia dziecka dla  22 rodzin – 22.000,00 zł,

- samotnego wychowania dziecka dla 18 rodzin  - 33.090,00 zł,

- kształcenia i rehabilitacji dziecka niepełnosprawnego dla 24 rodzin 17.080,00 zł,

- podjęcia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania /dojazd, internat/ dla 132 dzieci – 48.570,00 zł,

- rozpoczęcia roku szkolnego dla 283 dzieci 28.300,00 zł,

- wychowania dziecka w rodzinie wielodzietnej dla 78 dzieci -  65.680,00 zł.

Świadczeń pielęgnacyjnych dla osób rezygnujących z pracy celem wychowania   dziecka niepełnosprawnego  – przyznano  16 rodzinom na  sumę 63.064,00 zł., zasiłków  pielęgnacyjnych  - 53 osobom  na sumę  90.423,00 zł.

Z jednorazowej  zapomogi  z tyt. urodzenia dziecka „becikowe“ skorzystały 23 rodziny na  kwotę 23.000 zł,

Z zaliczek  alimentacyjnych  skorzystały 23 osoby uprawnione  /z 15 rodzin/

w wys. 42.207,61 zł. 

Od 1 października 2008 roku weszła w życie ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentów  w myśl której osobom uprawnionym przyznawane są świadczenia 
z funduszu alimentacyjnego.

       W  roku. 2009 roku   pomocą  finansową   objęto  ogółem 112  osób  i rodzin na ogólną sumę 81.575,00 zł 

-  w ramach zadań zleconych  formie; zasiłków stałych ,dotacji budżetu państwa  do zadań własnych celem realizacji  zasiłków  okresowych, składek  zdrowotnych, dożywiania dzieci w stołówce szkolnej 

-   w ramach zadań własnych w formie; zasiłków celowych,  dożywiania  dzieci 

Zasiłki  stałe przyznano 8 osobom  niepełnosprawnym, samotnym  na  sumę 37.740,00 zł. /85 św./ Z tego z zadań zleconych 8 osób 50 św. na kwotę 22.200,00 zł natomiast od 1 sierpnia 2009 roku – 7 osób na kwotę 15.540,00 zł

Za osoby korzystające z pomocy finansowej w formie zasiłków stałych opłacana była 
w ZUS- składka zdrowotna  na sumę 3.397,00  zł

Z zasiłków okresowych –skorzystało  16 rodzin /62 św / - na sumę 17 614,00 zł. 
w tym;

przyznanych z powodu  bezrobocia –13 rodzin  na sumę 16.039,00 zł /57 św/ 
i z powodu długotrwałej choroby i niepełnosprawności  3 rodziny na sumę 1.575,00 zł /5 św/

Pomocą w formie zasiłków celowych objęto  51 osób i rodzin na  ogólną kwotę 13.991,00 zł z przeznaczeniem na zaspokojenie podstawowych  potrzeb bytowych 
i  leczenie.

Z  pomocy w formie  dożywiania  skorzystało 37  dzieci  z  21 rodzin najuboższych na sumę 8.833,00 zł z tego; 

- z zadań własnych gminy wydatkowano 4.000,00 zł,  

- z otrzymanej dotacji 4.833,00 zł   

Oprócz pomocy materialnej tut. Ośrodek świadczył pomoc niematerialną w postaci m.in pracy socjalnej, poradnictwa, pomocy w załatwianiu spraw urzędowych, kierowaniu do domów pomocy społecznej i ustalanie odpłatności za pobyt w tych domach, 
w sytuacjach koniecznych takich jak brak własnych środków utrzymania, niemożliwość podjęcia pracy z powodu przewlekłej  choroby  pośredniczy w zakresie ustalania  niepełnosprawności poza obowiązująca kolejnością  i inną pomoc 
w zależności od zaistniałej sytuacji osoby potrzebującej.

Na świadczenia rodzinne w okresie w roku 2009  wydatkowano kwotę  831.022,00 zł 

 a mianowicie;

-zasiłki rodzinne  dla 417 dzieci – 295.722,00 zł,

 dodatki z tytułu:
- opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wych. dla 18 rodzin- 68.235,00 zł,

- urodzenia dziecka dla  24 rodzin – 24.000,00 zł,

- samotnego wychowania dziecka dla 18 rodzin  - 30 040,00 zł,

- kształcenia i rehabilitacji dziecka niepełnosprawnego dla 19 rodzin 16.960,00 zł,

- podjęcia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania /dojazd, internat/ dla 109 dzieci – 44.420,00 zł,

- rozpoczęcia roku szkolnego dla 286 dzieci 28.600,00 zł,

- wychowania dziecka w rodzinie wielodzietnej dla 66 dzieci -  57.520,00 zł.

- świadczenie z funduszu alimentacyjnego dla 20 osób – 64.986,00 zł.

Świadczeń pielęgnacyjnych dla  osób rezygnujących z pracy celem wychowania  dziecka niepełnosprawnego  – przyznano  12 rodzinom    na  sumę 58.282,00 zł., 

Za 2 osoby korzystające ze świadczeń pielęgnacyjnych opłacana była składka emerytalno rentowa i zdrowotna  w wys. 2.135,00 zł

Z zasiłków  pielęgnacyjnych  skorzystało  57 osób  na sumę  103.122,00 zł.

Z jednorazowej  zapomogi  z tyt. urodzenia dziecka „becikowe“ skorzystało 37 rodzin 

na  kwotę 37.000,00 zł,

       W  2010  roku   pomocą  finansową   objęto  ogółem -110  osób  i rodzin na ogólną sumę 92.680,00 zł 

-  formie; dotacji budżetu państwa  do zadań własnych celem realizacji  zasiłków stałych, okresowych, składek  zdrowotnych, dożywiania dzieci w stołówce szkolnej 

-   w ramach zadań własnych w formie; zasiłków celowych,  dożywiania  dzieci 

Zasiłki  stałe przyznano 8 osobom  niepełnosprawnym, samotnym  na  sumę 41.975,00 zł. /95 św./

Za osoby korzystające z pomocy finansowej w formie zasiłków stałych opłacana była 
w ZUS- składka zdrowotna  na sumę 3.778,00  zł

Z zasiłków okresowych –skorzystało  21 rodzin /79 św / -   na sumę 21.864,00 zł. 
w tym;

przyznanych z powodu  bezrobocia –19 osób na sumę 20.066,00 zł /72 św/, 
z powodu długotrwałej choroby 1 osoba na sumę 954,00 zł /4 św./ 
i niepełnosprawności – 1 osoba na sumę 844,00 zł/ 3 św/ .

Pomocą w formie zasiłków celowych objęto  68  osób i rodzin na  ogólną kwotę 15.751,00 zł z przeznaczeniem na zaspokojenie podstawowych  potrzeb bytowych 
i  leczenie.

Z  pomocy w formie  dożywiania  skorzystało 33  dzieci  z  19 rodzin najuboższych na sumę 9.312,00 zł z tego; 

- z zadań własnych gminy wydatkowano 4.000,00 zł,  

- z otrzymanej dotacji 5.312,00 zł   

Na świadczenia rodzinne w okresie w roku 2010  wydatkowano kwotę 937.860,00 zł 

 a mianowicie;

-zasiłki rodzinne  dla 415 dzieci – 367.183,00 zł,

 dodatki z tytułu:
- opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wych. dla 27 rodzin- 81 974,00 zł,

- urodzenia dziecka dla 23 rodzin – 23.000,00 zł,

- samotnego wychowania dziecka dla 22 rodzin  - 31.280,00 zł,

- dodatek z tytułu rozpoczęcia roku szkolnego 261 osób na kwotę 26.100,00 zł

- kształcenia i rehabilitacji dziecka niepełnosprawnego dla 21 rodzin 15.720,00 zł,

- podjęcia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania /dojazd, internat/ dla 105 dzieci – 41.810,00 zł,,

· wychowania dziecka w rodzinie wielodzietnej dla 57 dzieci -  49.600,00 zł.

- świadczenia z  funduszu alimentacyjnego 18 osób na kwotę 51.742,00 zł. 

Świadczeń pielęgnacyjnych dla osób rezygnujących z pracy celem wychowania   dziecka niepełnosprawnego  – przyznano  22 rodzinom na  sumę 107.068,00 zł., 

Za 3 osoby korzystające ze świadczeń pielęgnacyjnych opłacana była składka emerytalno rentowa w wys. 3.813,00  zł 

Z zasiłków  pielęgnacyjnych  skorzystało  64 osób  na sumę  105.570,00 zł.

Z jednorazowej  zapomogi  z tyt. urodzenia dziecka „becikowe“ skorzystały 33 rodziny na  kwotę 33.000.00 zł,

Poniżej przedstawiono szczegółowe dane dotyczące liczby rodzin i osób objętych pomocą społ. oraz powodów trudnej sytuacji życiowej rodzin i osób w latach 2009 
i 2010
 (tabela 5 i 6). 

Tabela 5.:  Rzeczywista liczba rodzin i osób objętych pomocą społeczną 
	WYSZCZEGÓLNIENIE
	LICZBA OSÓB, KTÓRYM PRZYZNANO DECYZJĄ ŚWIAD.

2009
	LICZBA RODZIN 

2009
	LICZBA OSÓB 
W RODZINACH 2009
	LICZBA OSÓB, KTÓRYM PRZYZNANO DECYZJĄ ŚWIAD. 

2010
	LICZBA RODZIN 2010
	LICZBA OSÓB 
W RODZINACH

2010

	
	
	OGÓŁEM
	w tym:
NA WSI
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	OGÓŁEM
	w tym:
NA WSI
	

	0
	1
	2
	3
	4
	1
	2
	3
	4

	Świadczenia przyznane w ramach zadań zleconych i zadań własnych (bez względu na ich rodzaj, formę, liczbę oraz źródło finansowania)
	1
	100
	79
	79
	206
	110
	95
	95
	234

	Świadczenia przyznane w ramach zadań zleconych bez względu na ich rodzaj, formę i liczbę
	2
	8
	8
	8
	8
	0
	0
	0
	0

	Świadczenia przyznane w ramach zadań własnych bez względu na ich rodzaj, formę i liczbę
	3
	97
	77
	77
	203
	110
	95
	95
	234

	Pomoc udzielana w postaci pracy socjalnej - ogółem
	4
	x
	37
	37
	84
	x
	28
	28
	51

	w tym:

wyłącznie w postaci pracy socjalnej
	5
	x
	1
	1
	1
	x
	9
	9
	14

	Praca socjalna prowadzona w oparciu o KONTRAKT SOCJALNY
	6
	LICZBA KONTRAKTÓW SOCJALNYCH
	LICZBA OSÓB OBJĘTA KONTRAKTAMI SOCJALNYMI
	LICZBA KONTRAKTÓW SOCJALNYCH
	LICZBA OSÓB OBJĘTA KONTRAKTAMI SOCJALNYMI

	
	
	X
	X
	X
	X


Tabela 6.:  Powody przyznania pomocy 
	POWÓD TRUDNEJ SYTUACJI ŻYCIOWEJ 
	LICZBA RODZIN 2009r.
	LICZBA OSÓB 
W RODZINACH 2009r.
	LICZBA RODZIN 2010r.
	LICZBA OSÓB 
W RODZINACH 2010r.

	
	OGÓŁEM
	w tym:
NA WSI 
	
	OGÓŁEM
	w tym:
NA WSI
	

	0
	1
	2
	3
	1
	2
	3

	UBÓSTWO
	1
	37
	37
	95
	50
	50
	140

	SIEROCTWO
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	BEZDOMNOŚĆ
	3
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	POTRZEBA OCHRONY MACIERZYŃSTWA
	4
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	W TYM:

WIELODZIETNOŚĆ
	5
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	BEZROBOCIE
	6
	24
	24
	69
	46
	46
	101

	NIEPEŁNOSPRAWNOŚĆ
	7
	34
	34
	82
	29
	29
	74

	DŁUGOTRWAŁA LUB CIĘŻKA CHOROBA
	8
	49
	49
	103
	45
	45
	88

	BEZRADNOŚĆ W SPRAWACH OPIEK.-WYCHOWAWCZYCH I PROWADZENIA GOSPODARSTWA DOMOWEGO - OGÓŁEM
	9
	50
	50
	168
	30
	30
	130

	W TYM:

RODZINY NIEPEŁNE
	10
	7
	7
	30
	2
	2
	6

	RODZINY WIELODZIETNE
	11
	6
	6
	38
	4
	4
	26


	PRZEMOC W RODZINIE
	12
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	POTRZEBA OCHRONY OFIAR HANDLU LUDŹMI
	13
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	ALKOHOLIZM
	14
	1
	1
	1
	3
	3
	5

	NARKOMANIA
	15
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	TRUDNOŚCI W PRZYSTOSOWANIU DO ŻYCIA PO ZWOLNIENIU Z ZAKŁADU KARNEGO
	16
	2
	2
	2
	2
	2
	2

	BRAK UMIEJĘTNOŚCI W PRZYSTOSOWANIU DO ŻYCIA MŁODZIEŻY OPUSZCZAJĄCEJ PLACÓWKI OPIEKUŃCZO - WYCHOWAWCZE
	17
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	TRUDNOŚCI W INTEGRACJI OSÓB, KTÓRE OTRZYMAŁY STATUS UCHODŹCY LUB OCHRONĘ UZUPEŁNIAJĄCĄ
	18
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	ZDARZENIE LOSOWE
	19
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	SYTUACJA KRYZYSOWA
	20
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	KLĘSKA ŻYWIOŁOWA LUB EKOLOGICZNA
	21
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Jak wynika z Tabeli 6  najwięcej rodzin i osób objętych świadczeniami 
z pomocy społecznej w roku 2009 było z powodu bezradności w sprawach opiekuńczo – wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego (50 rodzin, tj. 62,5% wszystkich rodzin korzystających z pomocy społ.), długotrwałej choroby (49 rodzin, co stanowi 61,2% rodzin objętych pomocą społ.) oraz ubóstwa 
i niepełnosprawności. Kolejnym powodem korzystania z pomocy społecznej było bezrobocie. Z tego powodu korzystały 24 rodziny, tj. 30 % rodzin objętych pomocą społ. 

Ok. 1,25 % stanowią rodziny korzystające z pomocy społ. z powodu uzależnień. 

Natomiast w roku 2010 zmalała liczba rodzin korzystających z pomocy społ. 
z powodu bezradności w sprawach opiekuńczo – wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego z 50 rodzin w roku 2009 do 30. Natomiast znacznie wzrosła liczba rodzin korzystających z powodu ubóstwa (z 37 do 50) oraz bezrobocia (z 24 do 46). 
Powody korzystania z pomocy społecznej w roku 2010 w sposób obrazowy przedstawia wykres nr 1.

Wykres 1: Powody korzystania z pomocy społecznej


Tabela 7.: Typy rodzin objętych pomocą społeczną w 2010r.
 
	WYSZCZEGÓLNIENIE 
	LICZBA RODZIN
	LICZBA OSÓB W RODZINACH

	
	OGÓŁEM
	w tym: NA WSI 
	

	0
	1
	2
	3

	RODZINY OGÓŁEM (wiersz 2+3+4+5+6+7)
	1
	104
	104
	248

	o liczbie osób

1
	2
	45
	45
	45

	2
	3
	19
	19
	38

	3
	4
	15
	15
	45

	4
	5
	13
	13
	52

	5
	6
	6
	6
	30

	6 i więcej
	7
	6
	6
	38

	w tym (z wiersza 1)

rodziny z dziećmi ogółem (wiersz 9+10+11+12+13+14+15)
	8
	30
	30
	129

	o liczbie dzieci

1
	9
	8
	8
	27

	2
	10
	12
	12
	46

	3
	11
	6
	6
	30

	4
	12
	2
	2
	12

	5
	13
	2
	2
	14

	6
	14
	0
	0
	0

	7 i więcej
	15
	0
	0
	0

	RODZINY NIEPEŁNE OGÓŁEM (wiersz 17+18+19+20)
	16
	2
	2
	6

	o liczbie dzieci

1
	17
	0
	0
	0

	2
	18
	2
	2
	6

	3
	19
	0
	0
	0

	4 i więcej
	20
	0
	0
	0

	RODZINY EMERYTÓW I RENCISTÓW OGÓŁEM (wiersz 22+23+24+25)
	21
	40
	40
	81

	o liczbie osób

1
	22
	18
	18
	18

	2
	23
	13
	13
	26

	3
	24
	4
	4
	12

	4 i więcej
	25
	5
	5
	25



Wśród świadczeniobiorców pomocy społecznej największą grupę stanowią gospodarstwa jednoosobowe (45 gospodarstw – 43 % rodzin objętych pomocą) Wśród rodzin największą grupę stanowią rodziny z dwojgiem dzieci (12 rodzin – 40%). Oraz rodziny z jednym dzieckiem (8 rodzin – 26,6% rodzin objętych pomocą). Wśród osób objętych pomocą społeczną dużą grupę stanowią rodziny emerytów 
i rencistów  (40 rodzin - 38%). Jak wynika z Tabeli 7 wśród rodzin emerytów 
i rencistów przeważają osoby samotne, które stanowią 45% wszystkich rodzin emerytów i rencistów korzystających z pomocy.

Wnioski – przyczyny i skutki wykluczenia społecznego
Ubóstwem określa się stan, w którym jednostce czy grupie społecznej brakuje środków na zaspokojenie podstawowych potrzeb, uznawanych w danej społeczności za niezbędne. Pod pojęciem „podstawowe potrzeby” kryje się poza wyżywieniem, którego niezbędności nikt nie kwestionuje takie potrzeby jak: ubranie, mieszkanie, zachowanie zdrowia, uzyskanie zdrowia, uczestniczenie w świadczeniach kulturalnych.

Ubóstwo jest jednym z głównych powodów przyznawania pomocy przez GOPS. Gmina Będków jest gminą typowo rolniczą. Zła koniunktura cenowa w ostatnich latach powoduje obniżenie dochodów rodzin posiadających niewielkie gospodarstwa rolne. W wielu przypadkach rolnicy ci zaprzestali użytkowanie gospodarstwa licząc na uzyskanie dochodów, środków do życia, w innych sektorach gospodarki. Często spotkali się z rozczarowaniem. Powiększyło to strefę bezrobocia.

To głównie ubóstwo, bezrobocie, patologia społeczna prowadzą często do marginalizacji, której skutkiem jest wykluczenie jednostek, grup i wspólnot społecznych z nurtu życia społecznego. Jest barierą do rozwoju społecznego 
i ekonomicznego. Uderza w najsłabsze jednostki i grupy społeczne. Promowanie inicjatyw zmierzających do rozwiązania konkretnych problemów społecznych pozwala skuteczniej zapobiegać i zwalczać zjawisko wykluczenia społecznego prowadzącego do marginalizacji.

Najbardziej zagrożonymi marginalizacją i wykluczeniem społecznym w Gminie są:

- osoby starsze i przewlekle chore,

- długotrwale bezrobotni,

- niepełnosprawni,

- rodziny dysfunkcyjne.
6. Główne problemy społeczne w Gminie w opinii mieszkańców Gminy Będków

Najbardziej zauważalnymi problemami społecznymi w gminie są problemy osób starszych - dostrzega je 86% mieszkańców gminy. Niewiele mniejszy procent zauważa problemy związane z edukacją oraz osobami niepełnosprawnymi.

Do grupy problemów istotnych, zauważanych przez zdecydowaną większość mieszkańców, należą: używanie alkoholu i narkotyków, infrastruktura komunikacyjna oraz bezrobocie.

Najrzadziej zauważane problemy to bezdomność i przemoc w rodzinie.

Problemy osób starszych
Problemy osób starszych na terenie gminy dostrzega zdecydowana większość mieszkańców gminy (86%), 12% przyznało, że z problemami takimi borykają się oni lub ktoś z ich rodziny.
Problem ten został uznany za problem dla gminy średnio istotny: duże znaczenie ma dla 20% mieszkańców, a małe - dla 32%.
Największym problemem osób starszych są: samotność - wymieniana przez 62% mieszkańców gminy jako problem gminy i przez 5% jako problem ich rodzin, długotrwała choroba (odpowiednio 56% i 9%) oraz brak dostosowanej do wieku rozrywki (54% i 5%).
Prawie połowa mieszkańców nie wie, kto na terenie gminy pomaga osobom starszym; 37% z nich wskazywało na ośrodek pomocy społecznej, 16%  wymieniało inne instytucje.
Zauważany jest problem opuszczania gminy przez wielu młodych (zgadza się z takim stwierdzeniem 72% osób, które dostrzegają problemy starych osób; przeciwnego zdania jest 19%).

Nie wpływa to jednak na poczucie bezpieczeństwa i strach przed brakiem opieki na starość (boi się 31% pytanych, nie boi - 50%)
Sytuacja rodzin z dziećmi 

Problemy rodzin z dziećmi zauważa trochę ponad połowa mieszkańców, zostały one uznane za ważnie przez 16% z nich.

Za najczęściej spotykane mieszkańcy gminy uznali problemy wynikające z braku pieniędzy - przede wszystkim na dodatkowy rozwój dziecka (zajęcia pozalekcyjne, kursy językowe, zajęcia sportowe, książki (poza lekturami), kino itp. - wskazane przez 44% pytanych, ale i także na podstawowe wydatki związane z edukacją (podręczniki, pomoce szkolne, drugie śniadania/obiady w szkole, itp. - 39% wskazań). Kolejną z najważniejszych kwestii jest brak miejsca, gdzie można zostawić dziecko w przypadku pracy na zmiany (37% wskazań).

28% mieszkańców gminy przyznało, że problem ten dotyczy także ich rodzin. Jako najważniejsze problemy dotyczące rodziny wymieniano te same kwestie:

brak pieniędzy na rozwój ( 17%) i na podstawowe utrzymanie dziecka w szkole (12%) oraz brak świetlicy lub zajęć pozalekcyjnych dla dzieci w wieku szkolnym (12%).

39% mieszkańców gminy nie wiedzą, kto na terenie gminy pomaga rodzinom 
z problemami; 57% z nich wskazywało na ośrodek pomocy społecznej, 10% wymieniało inne instytucje.

Sytuacja materialna 

33% mieszkańców gminy ocenia sytuację materialną swojego gospodarstwa domowego jako dobrą, z czego 3% - jako bardzo dobrą. Źle swoją sytuację materialną ocenia 13% mieszkańców, w tym 5% - bardzo źle. Większość badanych określiła sytuację swojego gospodarstwa domowego jako częściowo dobrą, częściowo złą.

8% mieszkańców gminy opisało sposób gospodarowania pieniędzmi w swoim gospodarstwie domowym stwierdzeniem „starcza na wszystko i jeszcze oszczędzamy na przyszłość”. Dla 20% codzienne wydatki nie są problemem, ale nie odkładają oni pieniędzy na przyszłość.

Najczęściej udzielaną odpowiedzią było „żyjemy oszczędnie i dzięki temu starcza na wszystko” - odpowiedziało tak 34% badanych.

11% przyznało, że dochodów gospodarstwa domowego nie starcza na wydatki: dla części na spłatę zaciągniętych kredytów (8%), a dla części - nawet na najtańsze jedzenie (1%).

Bezrobocie 

]

· Bezrobocie jest często zauważanym problemem – wskazuje na nie 69% mieszkańców gminy.

· •Ponad połowa mieszkańców gminy twierdziła, że bezrobocie nie dotknęło nigdy niego samego lub kogoś z najbliższej rodziny.

· •Dla16% bezrobocie jest doświadczeniem osobistym – był i(10%) lub są (7%) bezrobotni.

W badaniu ilościowym zdecydowana większość badanych bezrobotnych (67%) stwierdziła, że na terenie gminy nie pomaga im nikt; prawie co trzeci nie potrafił wskazać, jakie instytucje zajmują się pomocą ludziom w podobnej sytuacji.

W badaniu jakościowym większość respondentek była zdania, że nie otrzymuje należytej, czy wręcz żadnej pomocy ze strony Urzędu Pracy. Kontakt z Urzędem Pracy, większości respondentek kojarzy się z koniecznością comiesięcznego „odhaczania się” na liście. Część respondentów brak ofert z Urzędu Pracy traktuje jako wyraz małego zaangażowania pracowników urzędu. Większość respondentów nie rozumie procedury ubiegania się dofinansowania /zasiłki, oraz odczuwa dyskomfort w sytuacji konieczności wypełniania dokumentów.

Również pomoc ze strony Urzędu Gminy oceniana jest przez większość respondentek jako znikoma. Część respondentek podejmowała starania uzyskania pracy przez Urząd Gminy. Brak ofert pracy ze strony urzędu traktowany był 
w kategoriach osobistych. Niektóre respondentki wskazywały tylko, na jedną kompetentną osobę zatrudnioną w Urzędzie Gminy, która wykazuje duże zaangażowanie chęć pomocy. Pomoc i zaangażowanie Urzędu Gminy jako całości, oceniane było jako niewystarczające.

W badaniu ilościowym prawie ¾ bezrobotnych z terenu gminy skarżyła się na brak jakichkolwiek ofert pracy, 40% - na brak ofert odpowiadających ich wykształceniu lub doświadczeniu, 25% bezrobotnych stwierdziło, że w poszukiwaniu pracy przeszkadzały im kłopoty transportowe, czyli niemożność dojeżdżania do urzędu pracy czy potencjalnych pracodawców.

W badaniu jakościowym większość respondentów, jako na najbardziej znaczącą przeszkodę w znalezieniu pracy wskazywała brak zakładów przemysłowych, czy większych zakładów pracy na terenie gminy.
Znaczącą przeszkodą w znalezieniu pracy jest bardzo słabo rozwinięta sieć komunikacyjna, utrudniająca, czy wręcz uniemożliwiająca, dojazd do pracy poza terenem gminy. Respondentki narzekały na niewystarczającą ilość stałych połączeń autobusowych z miastem powiatowym oraz na brak bezpośrednich połączeń 
z innymi większymi okolicznymi miastami a także na niedostatek połączeń między poszczególnymi wsiami na terenie gminy.

W przypadku większości respondentów problemem było zbyt niskie, podstawowe bądź zawodowe wykształcenie. Niektóre z respondentek były wykształcone w zawodzie, dającym umiejętności na które nie ma już zapotrzebowania, w zawodzie który nie jest już atrakcyjny na rynku pracy.

Zdaniem badanych większość ofert pracy jakie można znaleźć czy to 
w Urzędzie Pracy, czy przez ogłoszenia zamieszczane w gazetach, to oferty 
w zawodach typowo męskich, tak że wymagające większej sprawności fizycznej.

Przeszkodą w podjęciu pracy w przypadku matek wychowujących dzieci jest konieczność opieki nad dzieckiem, brak osób, które mogłyby zająć się opieką nad dzieckiem w czasie gdy matka przebywa w pracy.

Niektóre z respondentek wskazywały również na swój wiek jako na przeszkodę 
w podjęciu pracy. Miały poczucie, iż jako osoby „po czterdziestce” ,a tym bardziej „po pięćdziesiątce” są nieatrakcyjne dla pracodawców, z góry odrzucane wyłącznie 
z powodu wieku. Zdaniem respondentek zaawansowany wiek jest zwłaszcza przeszkodą, gdy istnieje potrzeba przekwalifikowania, potrzeba dodatkowych szkoleń.

W badaniu ilościowym większość bezrobotnych (69%) zadeklarowała, że jest zainteresowana uczestniczeniem w szkoleniach lub kursach mających ułatwić znalezienie pracy.

Na pytanie o działania zmniejszające bezrobocie, jakie podejmowane są na terenie gminy najczęściej udzielaną odpowiedzią były: prace interwencyjne czy roboty publiczne (87%). Kolejne odpowiedzi uzyskiwały zdecydowanie mniej wskazań – programy pomocy dla absolwentów, staże absolwenckie (46%), szkolenia i przekwalifikowania zawodowe (28%), pożyczki dla bezrobotnych na podjęcie działalności gospodarczej (24%) oraz refundowane miejsca pracy (23%).

Jako stosowane w gminie sposoby przeciwdziałania bezrobociu wskazywane były przede wszystkim szkolenia i przekwalifikowania zawodowe (14%) oraz prace interwencyjne, roboty publiczne (14%),

Świadomość podejmowania przez gminę działań związanych z walką 
z bezrobociem jest wśród bezrobotnych bardzo niska: na żadne istniejące w gminie formy przeciwdziałania bezrobociu nie potrafiło wskazać 9% z mieszkańców gminy oraz aż 71% bezrobotnych.

Mieszkańcy gminy zauważający problem bezrobocia zdecydowanie częściej niż bezrobotni (57%wobec16%) uważali, że każdy może dziś łatwo znaleźć pracę, jeśli tylko rzeczywiście tego chce. Przeciwnego zdania było 28% mieszkańców oraz 73% bezrobotnych.

Prawie wszyscy pytani mieszkańcy gminy (94%) zgodzili się, że bezrobotni powinni sami bardzo angażować się w szukanie pracy. Takiej samej odpowiedzi udzieliło 69% bezrobotnych.

Większość mieszkańców (75%) oraz prawie wszyscy bezrobotni (97%) podkreślali znaczenie znajomości przy szukaniu pracy.

Bezrobotni częściej niż mieszkańcy gminy twierdzili, że pracy dla bezrobotnych powinny szukać przede wszystkim przeznaczone do tego urzędy (52% mieszkańców oraz 85% bezrobotnych).

Różnice między grupami wystąpiły także przy stwierdzeniu „Zasiłek dla bezrobotnych powinien być wypłacany każdej osobie bez pracy, niezależnie od tego, jak długo pozostaje bezrobotna”: zgodziło się z nim 42% mieszkańców oraz 77% bezrobotnych (przeciwnego zdania było 49% mieszkańców i 16% bezrobotnych).

Bezrobotni gorzej niż mieszkańcy oceniają działania gminy na polu pomocy: pozytywne oceny wystawiło 6% z nich (przy 30% mieszkańców gminy), 78% ma 
o pracy gminy zdanie negatywne (mieszkańcy gminy-42%).

Edukacja
Edukacja jest jednym z najbardziej zauważanych problemów na terenie gminy: wskazało ją 81% mieszkańców, została jednak oceniona jako problem dla gminy średnio istotny - duże znaczenie ma dla 15% mieszkańców, małe - dla 30%.
Za największe problemy związane z edukacją mieszkańcy gminy uznali brak szkół 
i kursów dla dorosłych (64%) oraz brak zajęć pozaszkolnych dla dzieci na terenie gminy (43%). 52% mieszkańców przyznało, że problem ten dotyczy ich rodziny.

Wśród osób, których problem ten dotyczy bezpośrednio oprócz dwóch wymienionych powyżej problemów - brak zajęć pozaszkolnych (34% wskazań) oraz brak miejsca na pozostawienie dziecka (18%) - jako problem najczęściej wymieniany pojawił się problemy z dojazdem /powrotem do/z szkoły (20%).
Uzależnienia
Uzależnienia, używanie alkoholu lub narkotyków, zostało uznane za problem dla gminy istotny: zauważa go 75% mieszkańców; dla 29% jest to problem ważny, za nieważny uznało go również 29%.
Problem uzależnienia to przede wszystkim problem z alkoholem: wskazali go prawie zauważający problem, podczas gdy narkotyki wymieniał co czwarty pytany.

Pomimo postrzegania uzależnień jako bardzo ważnego problemu jedynie 19% mieszkańców gminy przyznało, że problem ten dotyczył ich lub ich bliskich.

Mieszkańcy gminy raczej nie wiedzą, kto na terenie gminy pomaga osobom uzależnionym; najczęściej wskazywano na instytucje takie jak komisja rozwiązywania problemów alkoholowych (13%) lub grupy Anonimowych Alkoholików (8%) (kategoria inne - 28%). Ośrodek pomocy społecznej wymieniło 17% ankietowanych, zaś organizacje pozarządowe - 6%.

Za najistotniejsze dostrzegane na terenie gminy problemy związane 
z uzależnieniami uznano złą sytuację materialną rodzin związaną z przepijaniem pieniędzy (wskazane przez 66% mieszkańców), sięganie po alkohol przez dzieci 
i młodzież (56%), zakłócenia porządku (47%), niemożność znalezienia pracy przez osoby uzależnione (44%) oraz demoralizację dzieci i młodzieży (44%) i przemoc 
w rodzinach osób uzależnionych (41%).
Spośród osób których dotyczy problem 31% nie szukało nigdzie pomocy. Najczęściej szukano pomocy w instytucjach takich jak policja czy lekarze (kategoria inne - 34%). Do ośrodka pomocy społecznej zgłosiło się zaledwie 7% ankietowanych.

34% pytanych odpowiedziała, że oni lub ich bliscy nie dostawali nigdy żadnej pomocy.
Przestępczość 

Chuligaństwo i przestępczość na terenie gminy zauważa 57% jej mieszkańców.

9% mieszkańców problem dotknął bezpośrednio - oni lub ktoś z ich bliskich byli 
w ciągu ostatniego roku ofiarami chuligaństwa lub przestępczości. Problem nie jest oceniany jako dla gminy istotny - jako ważny dla gminy został wskazany przez 8% mieszkańców, jako nieważny - przez 55%.
Poczucie bezpieczeństwa na terenie gminy jest niskie - prawie połowa osób zauważających problem chuligaństwa i przestępczości nie czuje się bezpiecznie wychodząc wieczorami z domu.

Największymi problemami związanymi z chuligaństwem i przestępczością dostrzeganymi na terenie gminy są drobne akty wandalizmu, takie jak na przykład niszczenie ławek (wskazane przez 24% mieszkańców), napady i pobicia na ulicy (wymienione przez 17% mieszkańców gminy), oraz drobne kradzieże (kieszonkowe, z ogródków itp. - 14%) czy zaczepianie na ulicy (10%).
Przemoc w rodzinie
Przemoc w rodzinie jest jednym z najrzadziej wskazywanym problemów - wymienił go co czwarty mieszkaniec gminy.

Raczej nisko oceniana jest znaczenie tego problemu na terenie gminy: za ważny uznało go 6% mieszkańców, za nieważny - 58%.
Zdecydowana większość osób (68%) nie wiedziała, kto na terenie gminy zajmuje się ofiarami przemocy w rodzinie. Pozostali wymieniali takie instytucje jak policja czy dzielnicowy lub urząd gminy (kategoria inne - 19%) oraz ośrodek pomocy społecznej (12%).
Wśród mieszkańców gminy stopień deklarowanej akceptacji przemocy w rodzinie jest niewielki; tylko 10% z nich zgodziło się ze stwierdzeniem, że „nawet w normalnej rodzinie może zdarzyć się, że mąż uderzy żonę”, przy 84% odrzucających taki pogląd. Większe jest przyzwolenie na fizyczne karanie dzieci - klaps jako metodę wychowawczą dopuszcza 55% pytanych, a odrzuca - 29%.
Jednym z istotnych aspektów przemocy w rodzinie jest reakcja otoczenia – w gminie 48% przyznaje, że ludzie często wiedzą o przemocy, ale w żaden nie reagują. Niezbyt wysoka jest ocena instytucji pomocowych - jedynie 29% mieszkańców gminy nie zgodziła się ze stwierdzeniem, że nie interesują się one ofiarami przemocy 
w rodzinie.
Ubóstwo
Ubóstwo jest zauważane jako problem na terenie gminy przez 59% jej mieszkańców, ale jedynie 3% z nich stwierdziło, że dotyczy bądź dotyczyło ono ich samych lub kogoś z ich rodziny.
Ubóstwo jest problemem mało istotnym dla mieszkańców gminy: jako ważny wskazało go 8%, jako nieważny - 54%.
32% mieszkańców gminy, którzy dostrzegają problem, nie wie, kto na jej terenie zajmuje się pomocą osobom ubogim. Jako najważniejszą w tym obszarze instytucję wymieniano ośrodek pomocy społecznej (61%).
Przyczynami ubóstwa - według osób dostrzegających problem na terenie gminy - są najczęściej niskie dochody (zarobki, emerytury, renty - 94%), niskie dochody z pracy na roli (84%) oraz - co warto podkreślić – alkoholizm (82%), wypadki losowe (81%) 
i brak pracy (76%). Rzadziej wskazywana była liczna rodziny (52%).
Prawie wszystkie osoby (91%), które zauważają problem ubóstwa zgodziły się, że bezwzględnie należy pomagać dzieciom z rodzin ubogich. Pomysł, żeby pomagać wszystkim rodzinom ubogim, dopóki ich sytuacja się nie poprawi spotkał się 
z aprobatą 66% pytanych. 56% stwierdziło, że pomoc finansowa sprawia, że 
w biednych rodzinach ludzie nie podejmują żadnych kroków, żeby to zmienić.

Nisko oceniane są więzi społeczne w gminie - większość (56%) zgodziła się ze stwierdzeniem, że ubodzy w gminie rzadko mogą liczyć na prawdziwą pomoc ze strony innych mieszkańców.
Osoby niepełnosprawne
Problemy osób niepełnosprawnych na terenie gminy dostrzega 80% jej mieszkańców. 22% z nich stwierdziło, że niepełnosprawność dotyczy ich samych lub kogoś z ich rodziny.
Niepełnosprawność jest postrzegana jako problem dla mieszkańców gminy istotny: jako ważny wskazało go 28%, jako nieważny - 30%.
37% mieszkańców gminy dostrzegających problem nie wie, kto na jej terenie zajmuje się pomocą osobom niepełnosprawnym. Jako najważniejszą w tym obszarze instytucję wymieniano ośrodek pomocy społecznej (26%) oraz inne instytucje (31% - takie jak fundacja „Pomocna Dłoń” czy urząd gminy).
Jeśli chodzi o ocenę przyjazności gminy wobec osób niepełnosprawnych to oceny pozytywne zdecydowanie przewyższają oceny negatywne: gminę za przyjazną osobom niepełnosprawnym uznało 34% pytanych, za nieprzyjazną - 24%.
Nastawienie mieszkańców gminy do osób niepełnosprawnych jest pozytywne. Niewielki procent osób - 14% - przyznał, że „nie chciałbym, aby sprzedawca 
w sklepie, w którym kupuje był osobą niepełnosprawną lub upośledzoną, nawet, jeśli jest w stanie wykonywać powierzone mu obowiązki”; większość zdecydowanie odrzuciła to stwierdzenie. 91% zgodziło się ze stwierdzeniem, że jest wiele zawodów, w których mogą pracować osoby niepełnosprawne.

W zdecydowany sposób (95%) poparty został postulat, żeby państwo bardziej wspierało opiekę nad osobami niepełnosprawnymi.

Dostrzegane są przeszkody, które utrudniają niepełnosprawnym normalne funkcjonowanie: niechęć pracodawców do zatrudniania niepełnosprawnych (60%), nieprzystosowanie budynków użyteczności publicznej (74%) oraz różnego typu bariery architektoniczne (72%).
43% mieszkańców gminy dostrzegających problem zna osoby, które z powodu swojej niepełnosprawności rzadko opuszczają swój dom czy mieszkanie.
Bezdomność

Bezdomność jest zdaniem mieszkańców gminy problemem prawie nieistniejącym - jego istnienie dostrzega zaledwie 10% z nich. Duże znaczenie przypisuje mu 1%, podczas gdy małe - 84%.

Wśród ankietowanych mieszkańców gminy nie znalazła się ani jedna osoba, której dotyczył ten problem.

Ponad połowa mieszkańców gminy dostrzegających problem nie wie, kto na jej terenie zajmuje się pomocą bezdomnym. Jako najważniejszą w tym obszarze instytucję wymieniano ośrodek pomocy społecznej (38%) oraz inne instytucje, takie jak noclegownia dla bezdomnych (13%).

Jako przyczyny bezdomności wymieniano alkoholizm (75%), kłopoty rodzinne (56%), brak pracy (25%) oraz inne przyczyny (25%).
Bezdomni budzą lęk wśród 25% mieszkańców gminy zauważających problem, zdecydowanie więcej z nich - 63% - opowiada się na przymusowym kierowaniem bezdomnych do schronisk.

Mocno akcentowana jest potrzeba pomocy osobom bezdomnym, szczególnie tym, których bezdomność dotyka nie z ich winy - za taką pomocą opowiada się 87% pytanych.

W ocenie zjawiska podkreśla się, że bezdomność często jest wyborem, a osoby bezdomne otrzymałyby pomoc, gdyby tylko rzeczywiście tego chciały (69%).
Infrastruktura mieszkaniowa
Problemy z infrastrukturą mieszkaniową na terenie gminy dostrzega 61% mieszkańców gminy, 10% przyznało, że z problemami takimi borykają się oni lub ktoś z ich rodziny.
Problem ten nie jest postrzegany jako ważny dla gminy: duże znaczenie ma dla 10% mieszkańców, a małe - dla 47%.

Osoby, które zauważyły problem, wskazywały przede wszystkim na zły stan budynków (46%), w dalszej kolejności na brak mieszkań czy domów w gminie (35%), a także na (związany z brakiem nowych lokali) wysokie zagęszczenie, czyli dużą liczbę osób mieszkających w małych mieszkaniach/domach (23%).

Jedynie 10% mieszkańców gminy przyznało, że problem braku mieszkania dotyczy ich rodzin, wszystkie trzy wymienione powyżej problemy wymieniane był przez nich 
w podobnym stopniu (między 2% a 5%).
Prawie 2/3 pytanych nie wie, kto na terenie gminy może pomóc osobom borykającym się z problemami dotyczącymi infrastruktury mieszkaniowej; 17% z nich wskazywało na ośrodek pomocy społecznej, a 18% wymieniała inne instytucje (urząd miasta, wójt).
Infrastruktura komunikacyjna
Problemy z infrastrukturą komunikacyjną na terenie gminy dostrzega 69% mieszkańców gminy, 65% przyznało, że z problemami takimi borykają się oni lub ktoś z ich rodziny.

Problem ten został oceniony jako dla gminy najważniejszy: duże znaczenie ma dla 50% mieszkańców, a małe - dla 24%.
Za najważniejsze utrudnienia komunikacyjne uznane zostały: brak tras rowerowych czy wyznaczonego dla rowerów pobocza (wskazane jako problem gminy przez 65% mieszkańców oraz przez 52% jako problem ich rodzin), zbyt mało połączeń komunikacyjnych (odpowiednio 62% jako problem gminy i 42% jako problem rodziny) lub ich brak (54% i 42%).

Jako ważne utrudnienia komunikacyjne wymieniano także zły stan dróg (wskazane jako problem gminy przez 57% mieszkańców oraz przez 52% jako problem ich rodzin) oraz brak chodników i poboczy dla pieszych (55% i 46%).
Najczęściej używanymi środkami transportu przez respondentów bądź ich rodziny jest samochód (88%). Rzadziej wskazywano rower (73%) lub chodzenie na piechotę (61%). Mniej niż połowa mieszkańców gminy dostrzegająca problem przyznała, że oni lub ich rodziny korzystają z transportu publicznego (46%).
Wnioski – problemy gminy:
Głównym problemem gminy jest bardzo słabo rozwinięta się sieć komunikacyjna. Wiąże się z tym problem wykluczenia osób niepełnosprawnych, 
a także problem z przemieszczaniem się mieszkańców Będkowa do pracy, szkoły, na kursy, terapie i rehabilitacje. 

Z powodu braku odpowiedniego transportu wiele osób niepełnosprawnych nie ma dostępu do zajęć i warsztatów, które wspierają i rozwijają ich aktywność oraz samodzielność. Sytuacja taka powoduje, że osoby niepełnosprawne wycofują się 
z życia społecznego i nie integrują się ze społecznością lokalną. 

Niepełnosprawni mieszkańcy Będkowa narzekają na brak pracy, ale jednocześnie nie współpracują z Urzędem Pracy. Pracodawcy natomiast, chwalą sobie współpracę z urzędem. Warto jest zachęcać mieszkańców gminy do zgłaszania się do Urzędu Pracy, zwiększy to ich szanse na zatrudnienie. 

Problemem gminy jest również niewielki rynek pracy. Na terenie Będkowa nie ma żadnego większego zakładu pracy ani zakładu przemysłowego. Pracodawcy nie planują w najbliższym czasie żadnych nowych inwestycji, a co za tym idzie, stworzenia nowych miejsc pracy. 

Mieszkańcy Będkowa nie wierzą w możliwość zdobycia pracy poprzez Urząd Pracy, który kojarzy im się z koniecznością comiesięcznego „odhaczania się” na liście. Zdaniem badanych barierą w zdobyciu pracy są: niskie wykształcenie, bądź wykształcenie w zawodzie, dającym umiejętności na które nie ma już zapotrzebowania, płeć (większość ofert kierowana jest do mężczyzn) oraz posiadanie dzieci. 

Większość badanych nie wie jak szukać odpowiednich ofert pracy. Nie mają pomysłów na to, jakie konkretne prace mogliby podjąć. W sferze deklaratywnej szukają pracy, jednak nie są aktywni w tych poszukiwaniach. Podobna sytuacja dotyczy kursów. Mieszkańcy Będkowa chcą się dokształcać, ale nie szukają aktywnie ofert kursów. 

Rynek pracy w Gminie Będków jest niewielki (kilka sklepów, szkoła, pub). Brak miejsc pracy - jest wadą zarówno dla mieszkańców, jak i dla większości pracodawców. Niezamożność mieszkańców gminy, wpływa na niskie dochody np. właścicieli sklepów, uniemożliwia dalszy rozwój działalności. 

Z powodu braku rozwoju gminy młodzi mieszkańcy wyprowadzają się z niej, często za granicę. To powoduje dalsze „zapadanie się” gminy.
Część respondentów jest zdania, że Urząd Gminy nie wykorzystuje w pełni potencjału gminy, uważają, że można stworzyć tereny rekreacyjne, agroturystyczne na terenie gminy. Dodatkowo niektórzy z badanych twierdzą, że również środki 
z funduszu unijnego nie są wykorzystywane w takim zakresie, w jakim mogłyby być, np. na stworzenie prężnie działającego Ośrodka Kultury, podciągniecie kanalizacji 
i poprawę dróg nie tylko w samym Będkowie, ale również na terenie pozostałych miejscowości położonych w gminie.
III. Analiza SWOT

Analiza SWOT polega na ustaleniu silnych i słabych stron wynikających ze stanu zasobów własnych gminy oraz szans i zagrożeń związanych z aktualnym stanem i kierunkami zmian otoczenia, czyli pozytywnych i negatywnych elementów wewnętrznych i zewnętrznych. 

Nazwa metody pochodzi od pierwszych liter angielskich słów:

S – Strengths (silne strony, atuty) – czynniki wewnętrzne (zasoby gminy),

W – Weaknesses (wady, słabe strony) – czynniki wewnętrzne (zasoby gminy),

O – Opportunities (okazje, możliwości, szanse) – czynniki zewnętrzne (otoczenie),

T – Threats (trudności, zagrożenia) – czynniki zewnętrzne (otoczenie).

Dzięki ocenie czynników wewnętrznych i zewnętrznych, mogących mieć wpływ na powodzenie planu strategicznego, pomaga dokonać analizy zasobów gminy (czynniki materialne, finansowe, ludzkie, instytucjonalne) w zakresie polityki społecznej oraz analizy otoczenia zewnętrznego (czynniki polityczne, ekonomiczne, społeczne, prawne, ekologiczne, technologiczne) mającego wpływ na tę politykę. 

Poniżej przestawiono szanse, zagrożenia, mocne i słabe strony Gminy Będków.

	Szanse
	Zagrożenia

	1. Olbrzymią szansą, dla Gminy Będków byłoby powstanie nowych inwestycji, które dałyby nowe miejsca pracy dla jej mieszkańców. W ich opinii można by wykorzystać zielone tereny do rozwoju na przykład agroturystyki; 

2. Bezrobotni (w tym niepełnosprawni) chętniej podjęliby pracę na terenie gminy niż poza jej granicami, z powodu komplikacji komunikacyjnych. Szansą mogłoby być zwiększenie liczby stałych połączeń zarówno z gminami ościennymi, jaki i z Tomaszowem Mazowieckim i/lub stworzenie możliwości grupowego dojazdu do większego zakładu pracy/ zakładu przemysłowego; 

3. Z powodu utrudnionego dojazdu do Urzędu Pracy warto stworzyć możliwość uzyskiwania informacji o ofertach pracy w miejscu zamieszkania np. w Urzędzie Gminy w Będkowie;
4. Instytucje lokalne powinny współpracować z bezrobotnymi na terenie gminy na zasadzie udzielania pomocy w dopasowaniu profilu osób poszukujących pracy do konkretnych ofert. Wskazane byłoby przedstawienie wachlarza możliwych prac do podjęcia wraz ze wskazaniem kursów, które mogłyby pomóc w podjęciu danej pracy;
5. Instytucje lokalne powinny współpracować z bezrobotnymi na terenie gminy na zasadzie udzielania pomocy w dopasowaniu profilu osób poszukujących pracy do konkretnych ofert. Wskazane byłoby przedstawienie wachlarza możliwych prac do podjęcia wraz ze wskazaniem kursów, które mogłyby pomóc w podjęciu danej pracy; 

6. Organizacje społeczne, a także istniejący na terenie gminy zespół ludowy powinny być wspierane 
i rozwijane. Wpływają one na pozytywne postrzeganie miejsca zamieszkania oraz integrują społeczność lokalną; 
7. Rosnąca w społeczeństwie świadomość zagrożeń;
8. Możliwość korzystania 
z pomocowych Funduszy Europejskich;
9. Zwiększenie przepływu informacji na temat innych niż finansowa pomoc dla mieszkańców gminy;

10. Organizowanie inicjatyw mających na celu integrowanie społeczności lokalnej;

11. Stworzenie zaplecza kulturowo – rozrywkowego dla dzieci 
i młodzieży;


	1. Rosnąca stopa bezrobocia 
i ubożenie społeczeństwa powodujące wzrost liczby osób ubiegających się o pomoc finansową i rzeczową;
2. Negatywne postawy wynikające 
z zaniku wzorców wychowawczych, brak motywacji młodzieży do kształcenia 
i atrakcyjnych propozycji zagospodarowania czasu wolnego;
3. Bariery ograniczające podejmowanie pracy: wiek, słaba oferta zatrudnienia dla absolwentów szkół; 

4. Zagrożenia demograficzne związane z małym przyrostem naturalnym i starzeniem się społeczeństwa;
5. Starzenie się społeczeństwa co rodzi konieczność rozszerzenia infrastruktury o placówki opieki stacjonarnej, usługi opiekuńcze 
i specjalistyczne;
6. Niedofinansowanie oraz przeciążenie pracowników socjalnych ilością zadań;
7. Narastające patologie społeczne, wynikające z ubożenia mieszkańców Gminy;
8. Niska opłacalność produkcji rolnej;



	Mocne strony
	Słabe strony

	1. Wykwalifikowana kadra systemu pomocy społecznej; 

2. Dostrzeganie potrzeb osób niepełnosprawnych;
3.  Niski poziom przestępczości 
w stosunku do powiatu 
i województwa;
4. Pozytywne nastawienie prywatnych przedsiębiorców do zatrudniania osób niepełnosprawnych 
i wielodzietnych kobiet;
5. Udział w projektach systemowych pomocy społecznej;
6. Brak anonimowości 
z uwagi na małomiasteczkowy charakter gminy;

7. Brak osób bezdomnych;

8. Działania profilaktyczne na terenie szkoły skierowane do młodzieży;

9. Działalność Stowarzyszenia Osób Niepełnosprawnych "Pomocna Dłoń";
	1. Mała aktywność niepełnosprawnych i bezrobotnych w poszukiwaniu pracy;
2. Brak większego zakładu przemysłowego, zakładu pracy;

3. Niewystarczająca infrastruktura komunikacyjna, brak połączeń 
z większymi miastami powiatu;
4. Brak chęci angażowania się 
w gminne życie mieszkańców Gminy;

5. Niewystarczające wsparcie prywatnych przedsiębiorców ze stronny władz gminy; 
6. Niska jakość informacji na temat dostępnych programów i dotacji dla przedsiębiorców;

7. Odczuwalny przez mieszkańców niższy standard życia na wsi;



Podsumowanie 

Sumując uzyskane informacje można wskazać najważniejsze obszary problemowe, których rozwiązanie powinno stać się głównym przedmiotem działań Strategii. Uznano, że obszarami problemowymi, dla których należy zaprogramować działania, są w pierwszej kolejności kwestie dotykające osoby zagrożone wykluczeniem społecznym, a wśród nich grupy najbardziej narażone na marginalizację, tj. osoby ubogie, starsze i niepełnosprawne oraz bezrobotne. 

Równie ważna jest rodzina, którą należy wzmocnić tak, by w skuteczniejszy sposób mogła opierać się kryzysom powodowanym przez czynniki i kwestie zewnętrzne, takie jak np. bezrobocie, czy też czynniki wewnętrzne, powodujące rozpad pożycia, np. problem alkoholowy. W pośredni sposób na funkcjonowanie lokalnej społeczności wpływa również kondycja i działalność Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej oraz system monitorowania i oceny pojawiających się problemów społecznych. Tworząc politykę społeczną na poziomie lokalnym zgodnie z zasadami pomocniczości i partycypacji społecznej nie sposób nie dostrzec tych kwestii w dokumencie programowym i wskazać dla nich właściwych możliwości rozwoju.

IV. Misja strategii
Misja wskazuje naczelny cel polityki społecznej w Gminie Będków, wokół którego powinny się koncentrować wszystkie działania instytucji realizujących strategię. 

Misją niniejszej Strategii jest:
Minimalizowanie negatywnych zjawisk społecznych, dążenie do wypracowania zasad równego dostępu do dóbr i usług socjalnych, a także integracja lokalnej społeczności oraz tworzenie warunków przeciwdziałających wykluczeniu społecznemu i marginalizacji.

V. Plan operacyjny dla Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Będków
Obszary strategiczne

Za obszary strategiczne uznaje się takie obszary, w których wystąpi koncentracja działań. Obszary strategiczne są najistotniejszymi polami działania gminy, jednocześnie wytyczają kierunki prac na najbliższe kilka lat.

Cele strategiczne

Cele te należą do grupy celów kierunkowych (odpowiadają na pytanie: co chcemy osiągnąć?) i długofalowych, o terminie realizacji sięgającym 9 lat.

Cele szczegółowe

Cele szczegółowe to składowe celu strategicznego. W zależności od rozwiązywanego problemu, a tym samym celu strategicznego, cele szczegółowe mogą mieć charakter etapów (wtedy ważna jest kolejność ich realizacji), bądź stanowić zbiór odrębnych, niezależnych bezpośrednio od siebie, celów - elementów, składających się na cel strategiczny.

Zadania

Zadania to konkretne działania służące realizacji celów. Są one podstawą wdrażania

Strategii. Mówiąc o zadaniach mamy na myśli nie tylko zadania inwestycyjne, rozwijające infrastrukturę społeczną. Specyfiką niniejszej strategii jest duża liczba zadań „miękkich”, dotyczących inwestycji niematerialnych (w człowieka), czyli działania ze sfery społecznej, kulturalnej, edukacyjnej, a także rynku pracy.

Wskaźniki

Wskaźniki produktu – odnoszą się do bezpośrednich, rzeczowych efektów podjętych działań mierzonych konkretnymi wielkościami. Opisują wszystkie te produkty, które powstają w trakcie realizacji strategii.

Wskaźniki rezultatu – odpowiadające natychmiastowym efektom realizacji strategii mającym bezpośredni wpływ na otoczenie. Są logicznie powiązane ze wskaźnikami produktu.
Każdą strategię powinna charakteryzować jedna główna cecha – elastyczność na etapie jej wdrażania. Oznacza to, że cele i zadania zawarte 
w strategii powinny być stale monitorowane i weryfikowane w zależności od szybko zmieniającego się otoczenia zewnętrznego, jak również zasobów gminy i potrzeb jej mieszkańców. Jest to podstawowy element procesu wdrażania planu strategicznego. Możliwość wprowadzania zmian w dokumencie strategii, jej regularna aktualizacja ma zachować ciągłość jej realizacji, świadczyć o tym, iż strategia „żyje”, dzięki czemu możliwe staje się osiągnięcie celów przyjętych w trakcie jej tworzenia. Tylko w takiej sytuacji można mówić o sukcesie planowania strategicznego na szczeblu lokalnym.

Obszary działania Strategii:

I.  Sfera społeczna 
II.  Kultura, rekreacja, edukacja
III.  Ochrona zdrowia i bezpieczeństwo 
Na podstawie przeprowadzonej diagnozy w niniejszej Strategii zostały zdefiniowane następujące cele strategiczne:

	Obszar działania Strategii
	Cel strategiczny

	I – Sfera społeczna
	1. Poprawa oferty świadczonych usług przez jej wzbogacanie i podniesienie poziomu usług dla osób starszych.

	
	2. Wyrównanie szans osób niepełnosprawnych oraz umożliwienie ich funkcjonowania w środowisku.

	
	3. Redukowanie bezrobocia i wsparcie osób pozostających bez zatrudnienia

	
	4. Wzmocnienie rodziny w jej funkcjach opiekuńczo-wychowawczych 

	
	5. Integracja z lokalną społecznością osób zagrożonych marginalizacją społeczną

	II. Kultura, rekreacja, edukacja

	6. Świadome i aktywne społeczeństwo, kapitał ludzki oparty na wiedzy

	III. Ochrona zdrowia i bezpieczeństwo


	7. Zdrowe i bezpieczne społeczeństwo, świadome zagrożeń


Cel strategiczny 1

	Poprawa oferty świadczonych usług przez jej wzbogacanie i podniesienie poziomu usług dla osób starszych

	Cele szczegółowe
	Zadania
	Wskaźniki
	Realizatorzy
	Termin

	1.1. Zapewnienie warunków umożliwiających osobom 
w podeszłym wieku pozostania 
w środowisku zamieszkania

1.2. Aktywizacja i wspieranie rodzin sprawujących opiekę nad ludźmi starszymi


	1.1.1. Rozwijanie, rozszerzenie usług opiekuńczych w miejscu zamieszkania w szczególności poprzez pozyskanie 
i podnoszenie kwalifikacji kadry
1.1.2. Rozwój oferty kulturalnej adresowanej do osób 
w podeszłym wieku w celu ich aktywizacji
1.1.3. Wsparcie materialne dla osób samotnych, w podeszłym wieku

1.1.4. Promowanie rękodzieła 
i innych umiejętności osób starszych polegających na przekazywaniu tych umiejętności młodemu pokoleniu
1.1.5. Organizacja spotkań integracyjnych osobom starszym m.in. wigilia, wycieczki
1.2.1. Podjęcie działań zmierzających do powołania grup samopomocowych

	- ilość godzin zrealizowanych usług opiekuńczych 
w miejscu zamieszkania;
- ilość zorganizowanych szkoleń dla kadry;

- liczba osób uczestniczących 
w szkoleniach;

- ilość imprez kulturalnych zorganizowanych dla osób 
w podeszły wieku;
- liczba uczestników imprez;

- ilość świadczeń materialnych udzielonych osobom 
w podeszłym wieku;

- liczba osób objętych wsparciem;

- ilość zorganizowanych warsztatów rękodzieła;

- liczba osób biorąca udział 
w warsztatach;

- ilość zorganizowanych spotkań integracyjnych;

- liczba uczestników spotkań;

- ilość powstałych grup samopomocowych;
- liczba uczestników grup samopomocowych;
	Urząd Gminy;

GOPS;
Biblioteka Gminna;

Gminny Ośrodek Zdrowia; Organizacje pozarządowe, m.in. Stowarzyszenie Osób Niepełnosprawnych "Pomocna Dłoń";
Koło Gospodyń Wiejskich, itp.;

Kościół;


	2011r. -2020r.



Cel strategiczny 2

	Wyrównanie szans osób niepełnosprawnych oraz umożliwienie ich funkcjonowania w środowisku.

	Cele szczegółowe
	Zadania
	Wskaźniki
	Realizatorzy
	Termin

	2.1. Podejmowanie działań zmierzających do ograniczenia skutków niepełnosprawności
2.2. Rozwijanie różnych form wspierania osób niepełnosprawnych w środowisku

	2.1.1. Likwidacja barier architektonicznych,
2.1.2. Tworzenie indywidualnych programów rehabilitacyjnych dla osób niepełnosprawnych obejmujących wszechstronne wsparcie w tym przełamywanie barier funkcjonalnych;
2.1.3. Dostosowywanie środków komunikacji gminnej do potrzeb osób niepełnosprawnych 
i w podeszłym wieku
2.2.1. Promowanie zatrudniania osób niepełnosprawnych
2.2.2. Wspieranie działań sprzyjających zmianie postrzegania społecznego niepełnosprawności i osób nią dotkniętych

	- ilość zlikwidowanych barier architektonicznych;

- ilość opracowanych indywidualnych programów rehabilitacyjnych;

- liczba osób objętych indywidualnymi programami;

- ilość wprowadzonych nowych połączeń komunikacyjnych 
z pobliskimi miejscowościami;

- ilość zorganizowanych akcji promujących zatrudnianie osób niepełnosprawnych;
- ilość wydanych 
i rozpropagowanych ulotek, plakatów, materiałów informacyjnych itp.; 

- ilość wydanych 
i rozpropagowanych ulotek, plakatów, materiałów informacyjnych itp.; 

- ilość akcji i imprez integracyjnych;

	Urząd Gminy;

GOPS;

Biblioteka Gminna;

Gminny Ośrodek Zdrowia; 

Powiatowy Urząd Pracy;

Organizacje pozarządowe, m.in. Stowarzyszenie Osób Niepełnosprawnych "Pomocna Dłoń";

Koło Gospodyń Wiejskich, itp.


	2011r. -2020r.




Cel strategiczny 3

	Redukowanie bezrobocia i wsparcie osób pozostających bez zatrudnienia

	Cele szczegółowe
	Zadania
	Wskaźniki
	Realizatorzy
	Termin

	3.1. Wspieranie przedsiębiorczości i rozwoju osób bezrobotnych
3.2. Rozwijanie aktywnych form pomocy osobom długotrwale bezrobotnym, w tym przede wszystkim, kobietom

	3.1.1. Szkolenia na temat możliwości i sposobu utworzenia własnej firmy oraz umiejętności pozyskiwania środków zewnętrznych na jej utworzenie i rozwój

3.2.1. Organizacja punktu doradztwa zawodowego, bezpłatne udostępnienie telefonu dla bezrobotnych 
w zakresie poszukiwania pracy,

nauka autoprezentacji, pisania CV, pracy na komputerze,
3.2.2. Rozwijanie pracy socjalnej skierowanej na pomoc bezrobotnym w tym m.in. zawieranie kontraktów socjalnych 
3.2.3. Pozyskiwanie środków finansowych (m.in. z EFS) na realizację programów dla osób bezrobotnych 
3.2.4. Udzielanie pomocy finansowej, rzeczowej 
i usługowej osobom bezrobotnym i ich rodzinom


	- ilość zorganizowanych szkoleń;
- liczba osób biorących udział 
w szkoleniach;

- powstanie punktu doradztwa zawodowego;
- liczba osób biorących udział 
w nauce autoprezentacji, pisania CV, pracy na komputerze;

- ilość zawartych kontraktów socjalnych;
- liczba osób objętych pracą socjalną;

- ilość opracowanych 
i wdrożonych programów;

- liczba uczestników programów;

- ilość udzielonych świadczeń finansowych osobom bezrobotnym i ich rodzinom;

- liczba osób bezrobotnych i ich  rodzin objętych pomocą;
	Urząd Gminy;

GOPS;

Powiatowy Urząd Pracy;

Organizacje pozarządowe, 

Koło Gospodyń Wiejskich, itp.


	2011r. -2020r.




Cel strategiczny 4

	Wzmocnienie rodziny w jej funkcjach opiekuńczo-wychowawczych

	Cele szczegółowe
	Zadania
	Wskaźniki
	Realizatorzy
	Termin

	4.1. Podnoszenie świadomości społecznej dotyczącej roli rodziny
4.2. Wspieranie i usprawnianie systemu wsparcia dla rodziny: psychologicznego, prawnego 
i socjalnego
4.3. Zapewnienie dzieciom 
i młodzieży odpowiednich warunków do życia i rozwoju zgodnie z ich potrzebami 
i przysługującymi im prawami
4.4. Wsparcie rodzin najuboższych w dostępie dzieci do edukacji


	4.1.1. Rozpowszechnianie materiałów edukacyjnych (broszur, ulotek, plakatów itp.) dotyczących roli rodziny
4.1.2. Organizowanie akcji,  kampanii promujących „zdrową rodzinę”
4.2.1. Wspieranie rodzin 
w kryzysie poprzez zwiększenie dostępności do bezpłatnego poradnictwa specjalistycznego, w tym rodzinnego

4.2.2. Sporządzanie szczegółowej diagnozy potrzeb poszczególnych rodzin

4.2.3. Stworzenie interdyscyplinarnego zespołu specjalistów do spraw interwencji w sytuacjach zagrażających dzieciom 
i młodzieży
4.3.1. Systematyczna praca socjalna z rodzicami ze szczególnym uwzględnieniem dzieci ze środowisk niewydolnych wychowawczo. 

4.3.2. Udzielanie pomocy finansowej, rzeczowej, usługowej w zależności od potrzeb, w szczególności finansowanie posiłków dla dzieci

4.4.1. Powołanie wolontariatu 
w celu służenia dzieciom 
z rodzin dysfunkcyjnych pomocą w nauce, spędzaniem z nimi wolnego czasu i opieką nad nimi
4.4.2. Zapewnienie dzieciom 
i młodzieży szerszego dostępu do alternatywnych form spędzania czasu wolnego m.in. poprzez zwiększenie liczby zajęć pozalekcyjnych  pozaszkolnych


	 - ilość rozpowszechnionych materiałów edukacyjnych;
- ilość zorganizowanych akcji, kampanii;
- liczba uczestników akcji, kampanii;

- ilość udzielonych specjalistycznych porad;
- liczba osób korzystających 
z poradnictwa specjalistycznego;

- ilość sporządzonych diagnoz;
- powstanie interdyscyplinarnego zespołu specjalistów;

- liczba uczestników Zespołu;

- liczba rodzin objętych pracą socjalną;

- liczba dzieci w tych rodzinach;

- ilość świadczeń udzielonych dla rodzin;
- liczba odbiorców w/w pomocy;

- liczba dzieci objętych pomocą wolontarystyczną;

- liczba wolontariuszy;

- ilość zorganizowanych form spędzania czasu wolnego dla dzieci i młodzieży;

- liczba dzieci i młodzieży biorących udział w zajęciach pozalekcyjnych 
i pozaszkolnych;


	Urząd Gminy;

GOPS; 

Zespół Szkolno – Gimnazjalny;
Biblioteka Gminna;

Gminny Ośrodek Zdrowia; 

GKRPA;

Organizacje pozarządowe, m.in. Stowarzyszenie Osób Niepełnosprawnych "Pomocna Dłoń";

Koło Gospodyń Wiejskich, itp.,

Kościół;


	2011r. -2020r.




Cel strategiczny 5

	Integracja z lokalną społecznością osób zagrożonych marginalizacją społeczną

	Cele szczegółowe
	Zadania
	Wskaźniki
	Realizatorzy
	Termin

	5.1. Zwiększanie skuteczności działań służących przeciwdziałaniu wykluczeniu społecznemu 
i marginalizacji osób i rodzin
5.2. Inicjowanie integracji społeczności lokalnej


	5.1.1. Aktualizowanie wiedzy pracowników służb społecznych na temat patologii społecznej, niedostosowania społecznego, jego przyczyn, przejawów 
i skutków,

5.1.2. Zwiększenie jakości 
i dostępności usług terapeutycznych dla osób uzależnionych od alkoholu 
i innych substancji uzależniających
5.1.3. Opracowanie i wdrażanie programów dla uzależnionej 
i nadużywającej alkoholu młodzieży
5.1.4. Zwiększanie świadomości społeczności lokalnej odnośnie zagrożeń wynikających ze stosowania używek, m.in. poprzez organizowanie spotkań ze specjalistami od uzależnień

5.1.5. Opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziałania przemocy domowej oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie

5.1.6. Systematyczna diagnoza 
i monitoring istniejących problemów społecznych

5.1.7. Upowszechnianie wiedzy na temat adresów i miejsc, gdzie można uzyskać pomoc 
w konkretnych sytuacjach życiowych i sytuacjach problemowych – ulotki, informator, strona internetowa gminy, gazeta lokalna

5.1.8. Organizacja 
i finansowanie centrum integracji społecznej
5.2.1. Wspomaganie inicjatyw społecznych i inspirowanie rozwoju idei samopomocy
5.2.2. Wspieranie organizacyjne, prawne 
i lokalowe powstających 
i istniejących organizacji pozarządowych oraz świadczenie poradnictwa dla organizacji pozarządowych 
w zakresie pozyskiwania grantów i dotacji, środków finansowych z innych źródeł niż samorządowe

5.2.3. Organizowanie imprez integracyjnych: festynów, biesiad, majówek, pikników rodzinnych, itp.


	- ilość zorganizowanych szkoleń;
- liczba uczestników szkoleń;

- liczba osób korzystających 
z usług terapeutycznych;
- ilość świadczonych usług terapeutycznych;

- ilość opracowanych programów;
- liczba młodzieży objętej programami;

- ilość zorganizowanych spotkań ze specjalistami w dziedzinie uzależnień;

- liczba osób biorących udział 
w spotkaniach;

- opracowany program;

- ilość instytucji/organizacji zaangażowanych 
w realizację programu;

- ilość i częstotliwość dokonywania sprawozdań 
z diagnozy i monitoringu problemów społecznych;

- ilość opracowanych 
i rozpropagowanych ulotek, informatorów, informacji na stronie internetowej, w prasie lokalnej;

- powstanie CIS;

- liczba osób objętych działaniami CIS;

- ilość inicjatyw społecznych na terenie Gminy;

- ilość i rodzaj udzielonego wsparcia organizacjom pozarządowym;

- ilość zorganizowanych imprez;

- liczba uczestników imprez;


	Urząd Gminy;

GOPS; 

Zespół Szkolno – Gimnazjalny;

GKRPA

Biblioteka Gminna;

Gminny Ośrodek Zdrowia; 

Policja;

Ochotnicza Straż Pożarna;

Organizacje pozarządowe, m.in. Stowarzyszenie Osób Niepełnosprawnych "Pomocna Dłoń";

Koło Gospodyń Wiejskich, itp.,

Kościół;


	2011r. -2020r.




Cel strategiczny 6

	Świadome i aktywne społeczeństwo, kapitał ludzki oparty na wiedzy

	Cele szczegółowe
	Zadania
	Wskaźniki
	Realizatorzy
	Termin

	6.1. Kultywowanie tradycji
6.2. Rozwój turystyki, agroturystyki i powstawanie atrakcji turystycznych. Promocja walorów gminy

	6.1.1. Organizowanie konkursów na temat lokalnych zwyczajów i przygotowywania potraw regionalnych

6.1.2. Popularyzacja i ochrona lokalnej kultury ludowej, 
w szczególności poprzez przekaz umiejętności i tradycji 
w formie warsztatów, plenerów,  organizacji przeglądów 
i festiwali
6.2.1. Organizowanie wyjazdów mieszkańców na pielgrzymki, imprezy kulturalne, wycieczki

6.2.2. Organizacja szkoleń, warsztatów, spotkań zachęcających mieszkańców do agroturystyki
6.2.3. Stworzenie strony internetowej poświęconej turystyce i agroturystyce gminy 
i okolic

6.2.4. Edukacja ekologiczna 
i segregacja odpadów

	- ilość zorganizowanych konkursów;
- liczba uczestników konkursów;

- ilość zorganizowanych warsztatów, plenerów, festiwali, itp.;
- liczba osób uczestniczących 
w warsztatach, plenerach, festiwalach, itp.

- ilość zorganizowanych wyjazdów;
- liczba uczestników wyjazdów;

- ilość zorganizowanych szkoleń, warsztatów 
i spotkań z mieszkańcami Gminy;
- liczba uczestników szkoleń, warsztatów i spotkań;

- powstanie strony internetowej;

- częstotliwość uaktualniania strony;

- liczba osób oglądających informacje na stronie internetowej;

- ilość zorganizowanych pogadanek, festynów ekologicznych;

- ilość pojemników zapewniających właściwą segregację odpadów;
	Urząd Gminy;

GOPS; 

Zespół Szkolno – Gimnazjalny;

Biblioteka Gminna;

Gminny Ośrodek Zdrowia; 

Policja;

Ochotnicza Straż Pożarna;

Organizacje pozarządowe, m.in. Stowarzyszenie Osób Niepełnosprawnych "Pomocna Dłoń";

Koło Gospodyń Wiejskich, itp.,

Kościół;


	2011r. -2020r.




Cel strategiczny 7

	Zdrowe i bezpieczne społeczeństwo, świadome zagrożeń

	Cele szczegółowe
	Zadania
	Wskaźniki
	Realizatorzy
	Termin

	7.1. Ochrona zdrowia mieszkańców
7.2. Zwiększenie bezpieczeństwa mieszkańców, w tym głównie dzieci i młodzieży w ruchu drogowym


	7.1.1. Realizacja programów zdrowotnych w zakresie wczesnego wykrywania nowotworów, zapobiegania chorobom układu krążenia
7.1.2. Wczesne wykrywanie 
i zapobieganie otyłości u dzieci, oraz zapobieganie wadom postawy dzieci
7.1.3. Dbałość o wysoki poziom sprawności fizycznej mieszkańców, ze szczególnym uwzględnieniem dzieci 
i młodzieży m.in. organizacja festynów rekreacyjno - sportowych, zawodów, w tym biegi uliczne i przełajowe, rajdy rowerowe, itp.
7.1.4. Zachowanie i poprawa zdrowia mieszkańców, promocja nawyków i postaw sprzyjających zdrowiu. Promowanie zdrowego stylu życia, wolnego od nałogów
7.1.5. Akcje informacyjne 
 i programy profilaktyczne 
z zakresu przeciwdziałania uzależnieniom wśród dzieci 
i młodzieży.
7.2.1. Znakowanie rowerów przy współudziale policji

7.2.2. Organizowanie kursów na kartę rowerową i motorowerową
7.2.3. Organizowanie pokazów oraz kursów  udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej

7.2.4. Doposażenie Policji 
w niezbędny sprzęt usprawniający działalność prewencyjną


	- ilość przeprowadzonych badań profilaktycznych;

- liczba mieszkańców objętych badaniami profilaktycznymi;

- liczba przeprowadzonych działań w ramach edukacji zdrowotnej w zakresie profilaktyki chorób nowotworowych 
i zapobiegania chorobom układu krążenia;
- ilość przeprowadzonych badań profilaktycznych;

- liczba mieszkańców objętych badaniami profilaktycznymi;

- ilość zorganizowanych imprez sportowych;
- liczba uczestników imprez sportowych;

- ilość przeprowadzonych akcji promujących zdrowy 
i aktywny tryb życia;
- liczba uczestników w/w akcji;

- ilość przeprowadzonych akcji informacyjnych i programów profilaktycznych;
- liczba uczestników akcji 
i programów;

- ilość oznakowanych rowerów;

- ilość zorganizowanych kursów;

- liczba uczestników kursów;

- ilość zorganizowanych kursów i pokazów;

- liczba uczestników kursów;

- ilość zakupionego nowego sprzętu;


	Urząd Gminy;

GOPS; 

Zespół Szkolno – Gimnazjalny;

Biblioteka Gminna;

Gminny Ośrodek Zdrowia; 

Policja;

Ochotnicza Straż Pożarna;

GKRPA;

Organizacje pozarządowe, m.in. Stowarzyszenie Osób Niepełnosprawnych "Pomocna Dłoń";

Koło Gospodyń Wiejskich, itp.,

Kościół;


	2011r. -2020r.




VI. Prognoza zmian w zakresie objętym Strategią

Prognozowanie w każdych warunkach obarczone jest ryzykiem, związanym 
z możliwością  wystąpienia w okresie objętym prognozą szeregu nie dających się przewidzieć zdarzeń losowych.
Dzięki sprecyzowaniu w Strategii najważniejszych problemów społecznych gminy, wybrane cele oraz propozycje rozwiązań powinny przyczynić się do poprawy sytuacji osób zagrożonych wykluczeniem społecznym.
Wdrażanie strategii pozwoli stawić czoła szybko zmieniającej się rzeczywistości 
i jednocześnie uniknąć poważnych konsekwencji dla społeczności lokalnej na skutek eliminowania ryzyka i poczucia bezsilności wobec radykalnych zmian społeczno-gospodarczych. 

Efektem prowadzonych działań na rzecz środowiska lokalnego będzie m.in: 

· zmniejszenie bezrobocia na terenie gminy, 

· wzmocnienie aktywnej postawy w poszukiwaniu pracy przez bezrobotnych oraz ich usamodzielnienie się, 

· zredukowanie postaw roszczeniowych wśród bezrobotnych klientów; 

· poprawa warunków życiowych rodzin dotkniętych problemem bezrobocia; 

· poszerzenie aktywności społecznej osób niepełnosprawnych; 

· zmniejszenie problemów psychologicznych osób niepełnosprawnych i ich rodzin; 

· zmniejszenie poczucia izolacji osób starszych; 

· poprawa warunków codziennej egzystencji mieszkańców gminy;
Ponadto realizacja projektów finansowanych z Europejskiego Funduszu Społecznego będzie miała istotny wpływ na rynek pracy. Przewiduje się, iż nastąpi m.in. podniesienie kwalifikacji i kompetencji zawodowych osób bezrobotnych 
z terenu Gminy Będków. Poprzez zapewnienie osobom bezrobotnym szkoleń 
i kursów zawodowych dostosowanych do faktycznych potrzeb rynku pracy w/w zostaną  właściwie przygotowani do efektywnego poszukiwania pracy. 

VII. Zarządzanie ryzykiem
Zarządzanie ryzykiem – to system metod i działań zmierzających do obniżenia stopnia oddziaływania ryzyka na realizację celów i zadań Strategii i do podejmowania w tym celu optymalnych decyzji. Szczegółowe poznanie charakteru i zakresu potencjalnego ryzyka pozwala na wybór w odpowiednim czasie czynności zapobiegawczych bądź też minimalizujących jego wpływ i skutki. 

W niniejszej Strategii wyróżniono trzy główne obszary ryzyka, tj. ryzyko związane z środkami finansowymi, zasobami ludzkimi i zmieniającą się sytuacją społeczną. Poniżej przedstawiono szczegółowy opis w/w ryzyk oraz sposoby im przeciwdziałania.
	Lp.
	Ryzyko
	Sposób rozwiązania

	1.
	Brak środków własnych gminy na realizację zadań przewidzianych w Strategii


	· Pozyskiwanie dotacji celowych 
z różnych źródeł, m.in. z EFS, Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej, itp.;

· Pozyskiwanie sponsorów;



	2. 
	Zmiana sytuacji i problemów społecznych – wystąpienie innych niż przewidziane w Strategii
	· Wprowadzenie odpowiednich zapisów/zmian w strategii;

	3. 
	Absencja osób odpowiedzialnych za realizację poszczególnych zadań Strategii
	· Wyznaczenie zastępstw osób, które przejmą obowiązki realizacji zadań;


VIII. Monitoring i ewaluacja


Monitoring i ewaluacja zapisów strategicznych polegają na systematycznej ocenie realizowanych działań oraz modyfikacji kierunków działania w przypadku istotnych zmian społecznych, które mogą pojawić się poprzez zmianę regulacji prawnych czy też narastanie poszczególnych dolegliwości społecznych. Całościowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania o zgodność ocenianej polityki z przyjętymi wartościami i zasadami. Ewaluacja jest działalnością z natury normatywną, gdyż 
z jednej strony wykorzystuje się w niej istniejące normy, z drugiej zaś w jej wyniku mogą pojawić się propozycje wprowadzenia nowych norm i procedur. Jest także działalnością instrumentalną, ponieważ jej podstawowym celem jest dostarczenie podmiotom polityki społecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji. 


Elementami skutecznego monitoringu i ewaluacji będą przede wszystkim: 

1. Zespół wdrażający strategię. Zespół powinien zostać powołany przez Wójta Gminy Będków odrębnym zarządzeniem, a w jego skład mogą wejść m.in.: Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej, Dyrektor Zespołu Szkół oraz inne osoby wskazane przez Wójta /np. w kwestiach spornych niezależny ekspert zewnętrzny/. 

2. Roczna ocena wdrażania strategii. Zespół wdrażający strategię winien się zbierać przynajmniej raz w roku i ocenić poziom wdrażania poszczególnych celów i zadań. Zespół swoją ocenę powinien przekazać Wójtowi Gminy Będków, sugerując przyjęcie proponowanych rozwiązań, np. programów celowych. 

IX. Źródła finansowania
Zadania zawarte w Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych będą finansowane z następujących źródeł:

1. Krajowe:

· środki rządowe;

· środki gminne;

· środki własne podmiotów zaangażowanych w realizację Strategii;

· sponsorzy;

· inne

2. Zewnętrzne:

· środki pochodzące z Unii Europejskiej;

Głównymi środkami finansowymi, pochodzącymi z zewnątrz będą niewątpliwie środki pochodzące z Unii Europejskiej – przede wszystkim Europejskiego Funduszu Społecznego.
X. Zakończenie
Tendencją ostatnich lat jest przenoszenie ciężaru działalności związanej 
z realizowaniem polityki społecznej – zgodnie z zasadą pomocniczości na samorząd terytorialny różnych szczebli, organizacje społeczne oraz podstawowe grupy społeczne, jak rodzina czy sąsiedztwo. Aby uzyskać sukces w realizacji programów lokalnych niezbędne jest uzyskanie uczestnictwa i wzmocnienie społeczności lokalnej oraz jednostek poprzez pozyskanie współpracy wszystkich przedstawicieli lokalnych organizacji i instytucji działających na terenie gminy, a także szukanie sprzymierzeńców ponadgminnych.

Niezmiernie ważną sprawą jest także pozyskiwanie środków finansowych 
z Europejskiego Funduszu Społecznego na:

- przeciwdziałanie marginalizacji i wykluczeniu społecznemu,

- przeciwdziałanie dyskryminacji,

- wyrównywaniu szans

W przypadku pojawienia się problemu społecznego lub gdy jednostka lub grupa znajdzie się w trudnej sytuacji życiowej, której nie może sama przezwyciężyć, każda społeczność wypracowuje sobie wówczas systemy wsparcia. Dbałość o to, aby jednostki i rodziny znajdujące się w trudnych warunkach miały dostęp do systemu wsparcia społecznego i zasobów społecznych umożliwiających osiągnięcie potencjału koniecznego do samodzielnego funkcjonowania, staje się wówczas głównym celem władz gminnych. W systemie polityki społecznej pomoc społeczna uzupełnia system zabezpieczenia społecznego i jest adresowana do kręgu osób lub grup szczególnego ryzyka, które znalazły się poniżej progu bezpieczeństwa socjalnego. Istotną sprawą jest, aby oprócz działań doraźnych, ratunkowych, uruchamiano jak najwięcej programów wzmacniających i wspomagających systemy wsparcia społecznego, to jest działań zgodnych z zasadą pomocniczości.
Uwagi końcowe:

Zapisy zawarte w strategii będą realizowane w zależności od posiadanych przez Gminę i pozyskanych z zewnątrz środków finansowych. 

Inne dokumenty programowe w zakresie lokalnej polityki społecznej powinny być zgodne z wytyczonymi w niniejszym dokumencie celami strategicznymi i przyjętymi zadaniami. Powinny je również rozwijać i uszczegóławiać. Odnosi się to zarówno do programów przyjmowanych przez organy Gminy corocznie, jak i dokumentów wieloletnich.


� EMBED Wykres programu Microsoft Graph ���








( Na podstawie „Ziemia tomaszowska. Album Powiatu Tomaszowskiego (Mazowieckiego)”. Starostwo Powiatowe w Tomaszowie Mazowieckim. 2009r.


� Na podstawie danych UG


� 2005-2007 Katolicka Agencja Informacyjna.


� Na podstawie informacji uzyskanych z PUP w Tomaszowie Maz.


� Na podstawie informacji uzyskanych z GKRPA w Będkowie


� Na podstawie sprawozdania stanu zdrowia pacjentów SPZOZ Gminy Będków


� Na podstawie sprawozdania o stanie ładu i porządku publicznego na terenie działania Komisariatu Policji w Rokicinach.


� Monitoring zawodów deficytowych i nadwyżkowych w powiecie tomaszowskim. Raport za II półrocze 2010 roku.


� Na podstawie sprawozdań GOPS za lata 2008-2010.


� Na podstawie sprawozdań GOPS za lata 2009-2010


� Na podstawie sprawozdań GOPS za rok 2010


� „PROBLEMY SPOŁECZNE –wsparcie w przygotowaniu gminnych strategii rozwiązywania problemów społecznych w powiecie tomaszowskim”
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