
Protokół nr 4. 2013

wspólnego posiedzenia Komisji Rewizyjnej, Komisji Rozwoju Gospodarczego i Budżetu, Komisji Rolnictwa, Komisji Oświaty, Zdrowia, Kultury, Sportu i Bezpieczeństwa Publicznego Rady Gminy w Będkowie z dnia  6 czerwca 2013 r.

W posiedzeniu uczestniczyło 11 członków Komisji  stałych  Rady Gminy w Będkowie na stan 14 - zgodnie z listą obecności załączoną do protokołu posiedzenia.

W posiedzeniu udział wzięli:

1. Legieziński Andrzej – Przewodniczący Rady Gminy w Będkowie

2. Kołodziejczyk Lesław – Wójt  Gminy Będków

3. Jabłońska Małgorzata – Skarbnik Gminy Będków
Porządek posiedzenia:

1. Otwarcie posiedzenia i stwierdzenie prawomocności obrad.

2. Przyjęcie porządku obrad i protokołu poprzedniego posiedzenia.
3.  Rozpatrzenie  materiałów na XXX sesję Rady Gminy w Będkowie w sprawie: 
a) sprawozdania finansowego wraz ze  sprawozdaniem z wykonania budżetu  gminy za rok 2012,
b) sprawozdania Wójta Gminy z wykonania budżetu  za rok 2012 wraz z informacją o stanie mienia gminy,
c) sprawozdania finansowego SPZOZ – Gminnego Ośrodka Zdrowia w Będkowie za rok 2012,
d) projektu uchwały zmieniającej uchwałę w sprawie uchwalenia budżetu gminy na rok 2013,

e)  w sprawie zmiany uchwały Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Będków na lata 2012 – 2029,

4.Zapytania i wnioski.
Odp. punktu 1.

Otwarcia wspólnego posiedzenia dokonał Pan Krzysztof Pilarski  – wiceprzewodniczący Rady Gminy w Będkowie. Na podstawie listy obecności członków komisji stwierdził prawomocność obrad. 

W posiedzeniu wzięło udział 11 członków komisji.

Odp. punktu 2.

Zaproponowany przez przewodniczącego posiedzenia, porządek obrad oraz protokół poprzedniego wspólnego posiedzenia Komisji zostały przyjęte w drodze odrębnego głosowania 10 głosami „za”.

Liczba członków Komisji obecnych na sali obrad i biorących udział w głosowaniu – 10.

Odp. punktu 3a i b.
Do sprawozdania z wykonania budżetu gminy i do sprawozdania finansowego za rok 2012  - Wójt Gminy stwierdził, że realizacja budżetu gminy była oceniana na bieżąco na podstawie przedkładanych informacji Wójta Gminy na sesjach Rady. Ustalone zadania inwestycyjne na rok sprawozdawczy zostały zrealizowane. Wójt Gminy podkreślił rok 2012 jako szczególny, z uwagi na kosztowny  zakres inwestycyjny. Dość znacząca  kwota inwestycyjna przełożyła się na wskaźniki, na temat których już wcześniej dyskutowała Rada. Oceniając poziom zadłużenia gminy należy mieć na uwadze to, że jego wartość jest niższa od wartości zrealizowanych inwestycji w skali jednego roku. Opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej w Łodzi jest potwierdzeniem, że sytuacja finansowa gminy jest na dobrym poziomie – można mówić o stabilności i płynności finansowej. Z opinii RIO wynika, że zadłużenie gminy mieści się we wskaźniku długu oraz spłaty określonym dla jednostek samorządu terytorialnego w ustawie o finansach publicznych wynosi 37,15 % - maksymalny próg wykonanych dochodów budżetu wynosi 60 %, natomiast spłata długu wynosi 13,61 % - podczas gdy spłata długu nie może przekroczyć 15 % planowanych dochodów.
Plan dochodów 12.338.280,92, wykonanie 12.065.604,71, co stanowi 97,79 %, w tym:

dochody bieżące 9.444.900,62, wykonanie 9.211.260,91, co stanowi 97,53 %,

dochody majątkowe 2.893.380,30, wykonanie 2.854.343,80, co stanowi 98,65 %.

Plan wydatków 13.477.690,92, wykonanie 13.194.848,09, co stanowi 97,90 %, w tym:

wydatki bieżące 9.215.125,26, wykonanie 8.936.446,12, co stanowi 96,97 %,

wydatki majątkowe 4.262.565,66, wykonanie 4.258.401,97, co stanowi 99,90 %.

Do powyższych sprawozdań załączone są opinie:

1/ Regionalnej Izby Obrachunkowej w Łodzi:

- nr V/116/2013 z dnia 23 maja 2013 r. w sprawie opinii o sprawozdaniu Wójta Gminy Będków z wykonania budżetu za 2012 r.,

-  nr V/140/2013 z dnia 4 czerwca 2013 r. w sprawie wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Będkowie o udzielenie absolutorium Wójtowi Gminy Będków za wykonanie budżetu roku 2012.

2/ Komisji Rewizyjnej w sprawie wykonania budżetu gminy za rok 2012 oraz wniosek Komisji Rewizyjnej o udzielenie absolutorium.
Odp. punktu 3c.

Głównym elementem sprawozdania finansowego SPZOZ jest rachunek zysków i strat stwierdziła Pani Marzanna Jagiełło, główna księgowa SPZOZ- GOZ w Będkowie. Przychody Zakładu stanowiły kwotę 743.159,90 zł, z czego 742.174,00 zł, to przychody z Narodowego Funduszu Zdrowia - 660.769,03 zł, za usługi  medyczne – 81.405,00 zł. Innym rodzajem przychodów są przychody finansowe, są to odsetki od środków pieniężnych na rachunku bankowym w 2012 r. – jest to kwota 2,11 zł. Pozostałe przychody – to przychody operacyjne, składają się na nie głównie przychody z wynajmu gabinetów na prywatną praktykę lekarską w kwocie 983,76 zł. Koszty poniesione w 2012 r. przez SPZOZ – to kwota 739.337,36 zł. Na te koszty składają się różne rodzaje kosztów – jest to amortyzacja zużycia materiałów i energii, usługi obce, wynagrodzenia, ubezpieczenia społeczne i inne świadczenia oraz pozostałe koszty rodzajowe. Amortyzacja w 2012 r. to kwota 32.909,59 zł; amortyzacja naliczana jest metodą liniową zgodnie z przepisami o podatku dochodowym od osób prawnych. Środki trwałe umarzane są w 20 % rocznie – jest to kwota 23.522,32 zł, zaś wyposażenie umarzane jest w 100 % od razu – jest to kwota 9.387,27 zł. Następna grupa kosztów, to zużycie materiałów i energii – jest to kwota 34.974,13 zł, na leki, szczepionki, sprzęt jednorazowy wydatkowana została kwota 21.788,73 zł, sprzęt biurowy, artykuły biurowe 3.267,99 zł, pozostałe wydatki 9.917,41 zł. Usługi obce, to kwota 236.507,25 zł; na usługi obce składają się usługi medyczne, w tym badanie USG, prześwietlenia RTG, analiza laboratoryjna, inne świadczenia medyczne oraz wypłaty dla lekarzy pracujących na kontraktach – jest to kwota 214.614,81 zł. Pozostałe usługi obce: spalanie odpadów, usługi informatyczne, usługi łączności, transportowe – jest to kwota 15.783,68 zł, na naprawę sprzętu i aparatury medycznej oraz  usługi bankowe w 2012 r. wydatkowana została kwota 4.719,76 zł. Kwota 1.389,00 zł – to prowizja odprowadzonego rachunku bankowego i wysyłanych przelewów. Czwarta grupa kosztów to wynagrodzenia – 357.283,15 zł brutto z umów o pracę i mów zlecenia. Kolejna grupa kosztów to ubezpieczenia społeczne, inne świadczenia na rzecz pracowników – jest to kwota 68.096,10 zł. Ubezpieczenia społeczne na rzecz pracowników, jest to ZUS pracodawcy, to 67.933,10 zł na badanie pracowników – 50 zł, na odzież ochronną 53,00 zł. Następna grupa – to koszty pozostałe – 9.499,95 zł – podróże służbowe, opłata za odpis KRS, księgi rejestrowej, opłaty pocztowej, za dostarczanie przesyłek, czynsz za najem butli oraz ubezpieczenie samochodu. Po uwzględnieniu przychodów i kosztów – rok 2012 zakończony został zyskiem w wysokości 3.822,54 zł, który w całości przeznaczony jest na cele statutowe. SPZOZ ma na stanie środki trwałe w kwocie 128.327,50 zł – jest to sprzęt medyczny zakupiony w grudniu 2008, sprzęt stomatologiczny, w 2009 bieżnia elektryczna, aparat do ultradźwięków, w 2011 r., sprzęt rehabilitacyjny ze sprzętem do masażu kończyn górnych, wanna do masażu kończyn dolnych, stół rehabilitacyjny, aparat do masażu limfatycznego, diatermia krótkofalowa  oraz samochody służbowe, w 2012 r. unit stomatologiczny.
Wójt Gminy nawiązując do sprawozdania finansowego SPZOZ za rok 2012 zwrócił uwagę na okres działalności Zakładu; GOZ w Będkowie został utworzony ponad 10. lat temu i rozpoczynał swoje funkcjonowanie w oparciu o kontrakty 200 tysięczne z NFZ,  ostatnie – wynoszą ponad 700 tysięcy zł; świadczy to o dużym rozwoju ośrodka. Podstawa efektywnego działania to dobrze zorganizowana rehabilitacja medyczna. Sama podstawowa opieka zdrowotna bez rehabilitacji nie pozwoliłaby na takie osiągnięcia. Nawet w sytuacji, gdzie kontrakt na usługi rehabilitacyjne zawarty jest tylko do połowy miesiąca października, to jednak ośrodek świadczy te usługi dla pacjentów w ramach kosztów własnych ośrodka. Wójt Gminy mówiąc o zakresie świadczonych usług podkreślił także sprawowaną opiekę stomatologiczną poprzez utworzenie dwóch gabinetów stomatologicznych – w ośrodku zdrowia i zespole szkolno – gimnazjalnym.

Zapytania radnych:

1/ Pani Krystyna Krasoń w związku z podaną liczbą zatrudnionych osób w SPZOZ – GOZ w Będkowie, pytała o ilość osób /z liczby zatrudnionych wynoszącej 22/ będących z terenu gminy Będków.
Odpowiedź Pani Marzanny Jagiełło: liczba osób z terenu tej gminy wynosi 5, pozostałe  są spoza tego terenu; na tym terenie nie ma osób wykształconych w tym kierunku.

2/ Pani Edyta Szulc pytała, czy przewiduje się zatrudnienie lekarza związanego z rehabilitacją, albo lekarza medycyny pracy.

Odpowiedź Wójta Gminy: rozszerzenie działalności SPZOZ jest związane z możliwością  pozyskania środków w ramach kontraktów z Narodowym Funduszem Zdrowia. Zatrudnienie poza kontraktowe wymaga wygospodarowania dodatkowych środków własnych; nad tym należałoby się zastanowić, czy stać będzie SPZOZ na takie przedsięwzięcie.
Księgowa SPZOZ dodała, że w następnym roku SPZOZ wystąpi o nowe kontrakty. Jeżeli chodzi o lekarza rehabilitacji medycznej – był złożony wniosek  SPZOZ do Narodowego Funduszu Zdrowia, ale nie został pozytywnie załatwiony.
Wójt Gminy: kontrakty z NFZ są 3 – letnie; w r. 2014 kończy się 3- letni kontrakt. Pomimo podejmowanych starań, nie udało się pozyskać zgody na kontrakt na usługi ginekologiczne; w zamian za to mamy stomatologię.
Odp. punktu 3d.
W tym punkcie głos zabrał Wójt Gminy stwierdzając, że przygotowany projekt uchwały zmieniającej uchwałę w sprawie uchwalenia budżetu gminy na rok 2013 pod kątem wprowadzenia zmiany do zadania budowy sieci kanalizacji sanitarnej na linii Będków – Zacharz – Nowiny i Rosocha; chodzi o uwzględnienie w budżecie gminy wartości poprze targowej tej inwestycji wynoszącej 2.479.339,29 zł wraz z nadzorem inwestorskim wynoszącym 65.000,00 zł.  Przyjęta w budżecie gminy kwota na to zadanie przed przetargiem wynosiła 3,5 mln zł.
Proponowane zmiany budżetu gminy na rok 2013 omówiła Skarbnik Gminy. Przedłożony projekt zakłada: zwiększenie dochodów budżetowych o kwotę 326.448,00 zł, zmniejszenie dochodów budżetowych o kwotę 36,63 zł, zwiększenie wydatków budżetowych o kwotę 224.793,00 zł, zmniejszenie wydatków budżetowych o kwotę 459.477,63 zł. Zwiększenie dochodów i wydatków jest wynikiem aktualizacji zadań bieżących i inwestycyjnych budżetu gminy.

Budżet po zmianach wyniesie: dochody – 10.767.714,31 zł, w tym: dochody bieżące w kwocie 9.566.267,31 zł, dochody majątkowe w kwocie – 1.201.447,00 zł, wydatki – 11.576.084,31 zł, w tym: wydatki bieżące w wysokości 9.106.990,94 zł, wydatki majątkowe w wysokości 2.469.093,37 zł.

Deficyt budżetu gminy w wysokości 808.370,00 zł sfinansowany zostanie kredytami i pożyczkami. Ustala się: przychody: kredyty w wysokości 1.550.500,00 zł, pożyczkę Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w wysokości 301.655,00 zł, pożyczki na wyprzedzające finansowanie inwestycji z udziałem środków pochodzących z Unii Europejskiej w wysokości 734.008,00 zł, rozchody:  spłata kredytów z r.2010 i r. 2012 w wysokości 1.480.000,00 zł, spłata pożyczki na inwestycję z udziałem środków pochodzących z Unii Europejskiej w wysokości 297.793,00 zł. Ustala się limit zobowiązań na: sfinansowanie przejściowego deficytu budżetu w kwocie 800.000,00 zł, sfinansowanie planowanego deficytu budżetu oraz na spłatę wcześniej zaciągniętych kredytów i pożyczek w łącznej kwocie 3.528.141,00 zł, w tym na wyprzedzające finansowanie działań finansowanych ze środków pochodzących z budżetu Unii Europejskiej w wysokości 1.466.472,00 zł, obsługę długu publicznego w kwocie 360.000,00 zł.

Do przedstawionego projektu uchwały członkowie Komisji nie zgłosili żadnych uwag ani zapytań.

Odp. punktu 3e.

Projekt uchwały w sprawie zmiany uchwały Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Będków na lata 2013 – 2029 przedstawiła Skarbnik Gminy. Na powyższy projekt uchwały składa się: Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Będków na lata   2013 – 2029 wraz z prognozą kwoty długu i spłat zobowiązań na powyższe lata – załącznik nr 1 do przedmiotowego projektu uchwały, wykaz przedsięwzięć do Wieloletniej Prognozy Finansowej – załącznik nr 2 do omawianego projektu uchwały. 

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Będków obejmuje rok budżetowy 2013 i kolejne lata 2014 – 2029. Prognoza kwoty długu została sporządzona do 2029 r., tj. na okres, na który planuje się zaciągnąć zobowiązania z tytułu kredytów i pożyczek. Zaktualizowano załącznik określający limit wydatków na zadanie inwestycyjne przewidziane do realizacji w roku 2013, a dotyczące budowy sieci kanalizacji sanitarnej Będków – Zacharz – Nowiny  oraz  Rosocha. Kwota wydatków na to zadanie stanowi kwotę uzyskaną w procedurze przetargowej. W ramach tej inwestycji gmina wystąpiła z wnioskiem do Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Łodzi  jest w trakcie podpisywania umów na: pożyczkę w 2013 r. w wysokości 301.655,00 zł – I transza z okresem spłaty przez 15 lat od 2015 r., w 2014 r. – 209.514,00 zł – II transza z okresem spłaty przez 15 lat od 2015 r., dotację w 2013 r. w kwocie 301.655,00 zł, w 2014 r. w kwocie 209.514,00 zł.

Budowa sieci kanalizacji sanitarnej jako zadanie współfinansowane ze środków Unii Europejskiej  będzie kredytowane przez Bank Gospodarki Krajowej także w dwóch transzach: w 2013 r. na kwotę 209.008,00 zł, w 2014 r. na kwotę 732.464,00 zł.

Do przedstawionego projektu uchwały członkowie Komisji nie zgłosili żadnych uwag ani zapytań.

Odp. punktu 4.

Wolne wnioski i zapytania:

1/  Pan Andrzej Badek w swej wypowiedzi poruszył kwestię rowu i przepustów drogowych w m. Rzeczków,

2/ Pani Krystyna Krasoń zwróciła się do Wójta Gminy z prośbą, aby w drodze administracyjnej wymógł na sprawcach zakopanych rowów ich odtworzenie. Zdaniem radnej – nie pomoże przepust, jeżeli nie zostaną odtworzone rowy.
Wójt Gminy odniósł się do powyższej wypowiedzi w sposób następujący: rowy przydrożne to gestia Wójta, natomiast za urządzenia melioracyjne odpowiada spółka wodna. Kwestia rowów odwadniających jest sprawą społeczności wiejskiej – rolników zrzeszonych w spółce wodnej.

3/ Pani Henryka Pietrasik wnioskowała o wykaszanie traw przy drogach; chodzi o drogę powiatową do stacji PKP – droga jest wąska i uczęszczana przez samochody ciężarowe, a ograniczenia tonażu nadal nie ma – to wszystko sprawia, że ruch na tej drodze jest utrudniony (brak widoczności).
4/ Pani Edyta Szulc przedstawiła wniosek lokatorów domu nauczyciela przy ulicy Reymonta 9 w Będkowie o przeprowadzenie remontu tego budynku w związku z występującą wilgocią i zagrzybieniem ścian, uszkodzonym balkonem i kaloryferem, brakiem odpływu wody z wanny, a także uwagi związanymi z nadmiernymi opadami deszczu (zalany piec i komórki). Radna zwróciła się z prośbą, aby remont domu nauczyciela traktować jako zadanie priorytetowe.
Wójt Gminy odnosząc się do wypowiedzi jak w punkcie 4 nawiązał do obowiązków leżących w gestii zarządcy – gminy, a także obowiązków znajdujących się po stronie lokatorów. Wymiana pokrycia dachowego na tym budynku była dokonana 2-3 lata temu, więc żadnych przecieków nie powinno być.
5/ Pani Krystyna Krasoń zwróciła się do Wójta Gminy z wnioskiem o komisyjne sprawdzenie i ustalenie faktycznego stanu budynku-domu nauczyciela oraz wydanie opinii w przedmiocie potrzeb remontowych, a w sytuacji potwierdzenia zgłoszonych uwag przez lokatorów, rozważenie możliwości przeprowadzenia tych prac w jak najszybszym czasie (w kolejnym roku) nawet kosztem innego zadania, np.: świetlicy wiejskiej.
6/ Pan Henryk Żuława sygnalizował potrzebę uporządkowania wiórów po ścięciu drzew przydrożnych; pozostawione wióry w rowach spowodowały, że nie ma należytego przepływu wody – ten problem dotyczy rowów przy drogach powiatowych w miejscowości Sługocice i Prażki.
Na tym protokół zakończono.

Protokołowała:                                                                         Przewodniczący posiedzenia

Józefa Kubala, inspektor                                                                  Krzysztof Pilarski
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