Uchwala nr v/ 385/2012
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 21 grudnia 2012 roky
W sprawie opinii do Projektu uchwaly w Sprawie uchwalenia wieloletniej
Prognozy ﬁnansowej Gminy Bedkéw

izbach obrachunkowych (tekst Jjednolity: Dz.U. 5 2001 r. Nr S5, poz.577 2 pozn. zm.,)
oraz art. 230 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych

(Dz.U. Nr 157, poz. 1240 Z poin. zm. Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi:

1. Malgorzata Michatek - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - czlonek
3. Wojciech Newerericzuk - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§1

finansowe;j Skiad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje: e
1. Wieloletnia prognoza finansowa zostata opracowana z uwzglednieniem
okresu na jaki Przyjeto w wykazie przedsiewzieé limity wydatkow,

CoO wypelnia dyspozycje normy zawartej w art. 227 ust.l1 ustawy o
finansach publicznych. Natomiast prognoza kwoty dhugu, stanowigca




czeSC wieloletniej prognozy finansowej, obejmuje okres, na ktory
zaciagnieto i planuje sie¢ zaciagna¢ zobowiazania, tj. zgodnie z art. 227
ust.2 ufp.

. Wykaz przedsiewzie¢ ujetych w zalaczniku do uchwaly speilnia wymogi
okreslone w art. 226 ust.3 i 4 ufp. Jednakze nalezy zwréci¢ uwage,
ze inwestycja pn. ,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosciach
Bedkéw-Zacharz-Nowiny oraz Rosocha” bedzie realizowana w ramach
PROW na lata 2007-2013, dlatego tez powinna zostaé ujeta, jako
przedsiewziecie zwiazane z programami realizowanymi z udzialem
srodkéw, o ktéorych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych.

. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej dla roku
2013 sa zgodne z wartosSciami przyjetymi w projekcie budzetu na rok
2013, w tym w szczegolnosci w zakresie wyniku budzetu i zwiazanych
z nim kwot przychodéw i rozchodéow oraz dlugu Gminy, co wypelnia
zasade okreslona w art. 229 ufp.

. Zawarte w projekcie wieloletniej prognozy finansowej upowaznienia dla
organu wykonawczego Gminy mieszcza sie w granicach upowaznien
okreslonych w art. 228 ufp.

. Z analizy prognozowanych dochodow biezacych i wydatkéw biezacych
w latach 2013 - 2021 Gmina wykazuje dla kazdego roku objetego
prognoza osiagniecie nadwyzki operacyjnej budzetu, co jest zgodne z art.
242 ufp oraz stanowi jeden z elementéw oceny mozliwosci gminy
angazowania  srodkéw  wlasnych na  realizacje rozpoczetych
i prognozowanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych oraz zdolnosci do splat
zobowiazan.

. Poziom dtugu oraz jego splata w roku 2013, do ktérego maja zastosowanie
przepisy art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych w zwiazku z art. 121 ust.7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr
157, poz. 1241) - zostal zachowany. Relacja kwoty dlugu do
prognozowanych dochodéw budzetu nie przekracza dopuszczalnego
progu 60% dochodoéw ogélem i wynosié bedzie 58,43% dochodéw
ogélem budzetu, uwzgledniajac jednak wylaczenia na podstawie art. 170
ust.3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, diug
wynosil bedzie 48,54% planowanych dochodéw ogélem budzetu.
Natomiast wskaznik splaty rat kredytow i pozyczek wraz z odsetkami,
wykupu papieréw wartosciowych wraz z odsetkami i dyskontem oraz
potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen nie
przekracza 15% prognozowanych w roku 2013 dochodéw ogétem budzetu,
gdyz bedzie wynosit 13,93%, a uwzgledniajac wylaczenia z art. 169 ust.3
ufp - jego poziom wyniesie 11,05%.



7. Poczawszy od roku 2014 dopuszczalny poziom splat zadtuzenia Gminy
Bedkow, ktorego wyznacznikiem zgodnie z art. 243 ustawy 0 finansach
publicznych jest srednia arytmetyczna z obliczonych z ostatnich trzech lat
relacji dochodow biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow ogotem
budzetu, zostat okreslony poprawnie dla kazdego roku objetego prognoza.
Laczna kwota splat przypadajaca w kazdym roku objetym wieloletnia
prognoza finansowa z tytutéow okreslonych w art. 243 ustawy, tj. splaty
rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi od nich odsetkami, odsetkami
od kredytow krotkoterminowych oraz wraz z potencjalnymi sptatami kwot
wynikajacych z udzielonych poreczen do planowanych dochodow ogotem -
przy zalozeniu osiagniecia dochodéw na poziomie zakladanym
w prognozie oraz utrzymaniu poziomu prognozowanych - nie
przekracza w zadnym roku ustalonego art. 243 ufp wskaznika splat.
Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze w roku 2013 nadwyzka
operacyjna zostala ustalona na poziomie ponad 678.000,00 =zt
wyzszym w stosunku do planowanej do realizacji w 2012 roku,
a w roku 2014 na poziomie o 400.000,00 zl wyzszym w stosunku do
roku 2013. Powyzsze przeklada sie na uksztaltowanie jednorocznego
wskaznika splaty. Natomiast w roku 2014 relacja splaty diugu
oscylowaé bedzie w granicach wskaznika dopuszczalnego, bowiem
obciazenie budzetu splata diugu planuje si¢ na poziomie 6,68%, przy
wskazniku maksymalnym, obliczonym 2z uwzglednieniem danych
planistycznych na III kwartal 2012 roku, wynoszacym 7,49%.
Natomiast w przypadku wykonania budzetu na poziomie
prognozowanym, wskaznik maksymalny w roku 2014 wyniesie
6,67%. Tym samym przyjeta w prognozie mozliwosé splaty dlugu
w wysokosciach okreslonych w roku 2014, celem spelnienia reguly
wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych, wymaga
realizacji zalozonych wielkoéci nadwyzek operacyjnych oraz
dochodéw majatkowych na poziomie nie nizszym od ustalonego
w prognozie. Zalozenie tak znacznego oraz systematycznego wzrostu
nadwyzki operacyjnej, ktéra w roku 2018 prognozowana jest na
poziomie 1.550.000,00 zt przeklada sie réwniez na prognozowane
kwoty dochodéw w latach przyszlych, a tym samym na wyliczenie
relacji splaty dlugu w stosunku do maksymalnego wskaznika splaty
zadluzenia w tych latach. W ocenie Skladu Orzekajacego splata dlugu
w wielkoéciach zalozonych w prognozie jest obciazona bardzo duzym
ryzykiem, co szczegdlnie dotyczy roku 2014. Zatem ponownej
analizy wymagaja zalozenia dotyczace splat zadluzenia, pod katem
ewentualnych dzialan zmierzajacych do wydluzenia termindéw splaty
istniejacych zobowiazai, W sposéb zapewniajacy spelnienie relacji, o
ktérej mowa w art. 143 ustawy o finansach publicznych. Dodatkowo




nalezy podnies$é, ze zalozone na rok 2013 wielkosSci przychodéw
i rozchodéw powoduja, ze dlug na koniec roku 2013 zwiekszy sie
z kwoty 4.682.893,00 do kwoty 6.052.259,00, z czego kwota
pozyczki na wyprzedzajace finansowanie bedzie wynosié
1.025.000,00 zi. Majac na uwadze Poczynione uwagi organy Gminy
powinny przeanalizowaé planowane do realizacji  zadania
inwestycyjne pod katem zdolnosci budzetu Gminy do ich
sfinansowania. Ponadto, jak wynika z objasnien zawartych
do prognozy splata, planowanych do zaciagniecia w latach 2013-
2014, przychodéw zwrotnych zostala zalozona na lata 2018-2020,
co wynika z faktu, ze harmonogram splat istniejacych zobowiazan
w zasadzie uniemozliwia zaciagniecie nowych pozyczek i kredytow
z wezesniejszymi terminami splat.

. Wieloletnia prognoza finansowa zawiera — co do zasady - objasnienia
w zakresie przyjetych w niej wartosci, przy czym aktualne wskazniki
makroekonomiczne w zakresie prognozowanego wzrostu PKB sa
nizsze od wskazanych na stronie 2 objasnien (zob.: www.mf.gov.pl).
Poczynione zalozenia w zakresie poziomu dochodéw i wydatkéw
biezacych, a tym samym mozliwosci sfinansowania zadluzenia, bez
podjecia dodatkowych dzialai celem znacznego zwiekszenia
w kolejnych latach dochodéw biezacych, m.in., poprzez podnoszenie
stawek podatkowych, oraz innych oplat stanowiacych obciazenie dla
mieszkaficow Gminy, jak réwniez dzialafn zmierzajacych do realnych
oszczednosci po stronie wydatkéw, moze prowadzi¢ do sytuacji
zagrozenia plynnosci finansowej Gminy.

Dokonane wyzej przez Sklad Orzekajacy ustalenia pozwolily wyrazi¢ opinie
Jjak w sentencji niniejszej uchwaly.

Stosownie do art. 230 ust.3 w zw. z art. 246 ust.2 ustawy o finansach
publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia Jj€j otrzymania na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr
112, poz. 1198 z p6zn. zm.).

Przewodniczacy

Skladu()@jacego
Malgorzata Michatek




Uchwata nr V/386/2012
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 21 grudnia 2012 roku
W sprawie opinii o przedlozonym projekcie budzetu
Gminy Bedkéw na 2013 rok.

Na podstawie art. 13 pkt.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst Jjednolity: Dz.U. z 2001 r. nr 55, poz.577 z pozn. zm.)
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Malgorzata Michatek - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - czlonek
3. Wojciech Newereniczuk - czlonek

uchwala, co nastepuje:
§1

Opiniuje pozytywnie projekt budzetu Gminy Bedkéw na 2013 rok, z istotnymi
uwagami zawartymi w pkt 7 i pkt 8 uzasadnienia do Uchwaly nr V/385/2012
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j z dnia 21 grudnia 2012
roku w sprawie opinii do Projektu uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Bedkéw.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedlozony przez Wéjta Gminy Bedkow zgodnie
z art. 238 ust.11 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz. 1240 gz pozn. zm.) projekt budzetu na 2013 rok wraz
z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi.

Sktad Orzekajacy opiniujac projekt budzetu wziat pod uwage w szczegolnosci:
tres¢ projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu, wysokosé planowanych
dochodéw i wydatkow budzetu, wielkosé planowanego wyniku budzetu oraz
przychodow i rozchodow budzetu, a takze projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej wraz z prognoza kwoty diugu.

W wyniku analizy projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Sklad
Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaly zostat opracowany — co do zasady -
zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych. Przyjete w projekcie budzetu
wartosci, w szczegolnosci wynik budzetu, przychody i rozchody oraz zwiazana z nimi
wysokos¢ dhugu Gminy Bedkoéw sa zgodne z wartosciami przyjetymi w projekcie
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Bedkoéw, co wypelnia
dyspozycje normy art. 229 ufp. Wypetniona zostata zasada okreslona w art. 242




dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetows z lat ubieglych i wolne Srodki,
o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ufp, bowiem w projekcie budzety zalozono
planowane wydatki biezace nizsze niz planowane dochody biezace (tzw. nadwyzke
operacyjna).

W § 6 projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzety gminy na 2013 rok
zapisano, ze deficyt budzetu Gminy zostanie sfinansowany kredytem, a w § 7
uchwaty wyspecyfikowano przychody, w tym § 952 kredyty oraz § 903 kredyty na
wyprzedzajace finansowanie inwestycji z udzialem Srodkow pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej. Natomiast § 903 klasyfikuje przychody z pozyczek, tym samym
nalezy dokonaé stosownej zmiany uzytej terminologii, a w § 6 uchwaty rozszerzyé
zrodla finansowania deficytu réwniez o pozyczki.

W mysl art. 237 ust.] w planie dochodéw i wydatkéw budzetu Jjednostki

wymienionych Przepisami ustaw dochodéw oraz wydatkéw, na ktore dochody te
moga by¢ przeznaczone. Powyzsza zasada tzw. "funduszowania” sformulowana
zostala w art. 11 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu

dochodéw uzyskanych z oplat za gospodarowanie oplatami komunalnymi
na wydatki dotyczace funkcjonowania tego systemu, obejmujacego odbieranie,
transport, zbieranie, odzysk, unieszkodliwianie odpadow , tworzenie i utrzymanie
punktu selektywnego ich zbierania oraz obstuge administracyjng Systemu - w celu




Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust. 1 ustawy

o0 regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwotanie do pelnego sktadu
Kolegium.

Przewodniczacy




Uchwala Nr V/387/2012
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 21 grudnia 2012 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwoéci sfinansowania deficytu budzetu
Gminy Bedkéw w 2013 roku

Na podstawie art. 246 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.), Skiad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej Lodzi:

1. Malgorzata Michatek - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - czlonek
3. Wojciech Newerenczuk - czlonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie mozliwosé sfinansowania planowanego deficytu budzetu
Gminy Bedkow na 20 13 rok, z istotnymi uwagami zawartymi w pkt 7 i pkt 8
uzasadnienia do Uchwaly nr v/385/2012 Skladu Orzekajacego Regionalnej
Izby Obrachunkowej z dnia 21 grudnia 2012 roku w sprawie opinii do projektu
uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Bedkow.

Uzasadnienie

Formulujac niniejsza opinie Sktad Orzekajacy wzial pod uwage dane
wynikajace z projektu budzetu Gminy Bedkow na 2013 rok oraz z prognozy kwoty
dtugu zataczonej do projektu wieloletniej prognozy finansowe;j.

Na podstawie okreslonych w projekcie  budzetu wielkosci dochodow
i wydatkow ustalono, ze deficyt budzetu okreslony zostat zgodnie z dyspozycja art.
217 ust.1 ustawy o finansach publicznych, jako roznica miedzy dochodami ogotem
a wydatkami ogolem budzetu. Gmina planuje deficyt budzetu w wysokosci
1.369.466,00 zt i zaktada jego sfinansowanie przychodami z tytulu zaciaganych
kredytow i pozyczek.

Nadto Gmina planuje PpoKry¢ wydatki biezace dochodami biezacymi,
zakladajac przy tym nadwyzke operacyjna. Planowane do zaciagniecia kredyty
i pozyczki na pokrycie deficytu budzetu sa przeznaczone zatem na planowane
wydatki majatkowe, CO wypelnia dyspozycje art. 242 ustawy o finansach
publicznych, w mysl ktorej zaciagane pozyczki i kredyty oraz emisja papierow
wartoéciowych nie moga by¢ przeznaczone na pokrycie planowanego deficytu




na dzialalnosci biezace;j. Zgodny z art. 212 ust.1 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych jest réwniez ustalony w projekcie uchwaty budzetowej limit zobowiazan
z tytulu planowanych do zaciagniecia kredytow i pozyczek. Uwzgledniajac nadto, ze
planowane przychody maja wplyw na wysokosé dhugu publicznego Gminy, Sklad
Orzekajacy stwierdzil, ze wysokosé dhugu na koniec roku budzetowego nie bedzie
przekracza¢ ustawowo okreslonego wskaznika, o ktérym mowa w art. 170 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. nr 249, poz. 2104
z pozn. zm.)w zw. z art. 121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1241 z poézn.
zm.). W przypadku Gminy Bedkow relacja dlugu do dochodéw ogoélem budzetu
ksztaltowac sie bedzie na poziomie 58,43%, uwzgledniajac jednak wylaczenia na
podstawie art. 170 ust.3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku dhug wynosit bedzie
48,54% planowanych dochodéw ogolem budzetu. Zalozona wysokosé dhugu jest
mozliwa takze do splaty w przyszlych latach budzetowych, bowiem w roku 2013
nie przekroczy progu okreslonego art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych w zw. z art. 121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych, a od roku 2014,
nie przekroczy maksymalnego wskaznika splaty wyliczonego zgodnie z art. 243
ustawy o finansach publicznych.

Z uwagi na powyzsze Sklad Orzekajacy postanowit wyda¢ opinie jak
W sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 246 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku niniejsza
opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7
dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 z pozn.
zm.).

Przewodniczacy

Skladmcego
Malgorzata Miolf!tlek




