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Rozdziat I. Synteza ustalen diagnozy

W rozdziale znajduje sie syntetyczna informacja o obszarze zdegradowanym i obszarze rewitalizacji

Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej i przestrzennej Gminy Bedkéw stanowi punkt wyjscia
do okreslenia kierunkéw dalszego rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego oraz podstawe
formutowania celéw i dziatan rewitalizacyjnych. Tytutem wprowadzenia nalezy wyjasnié, ze
rewitalizacja to skoordynowany wieloptaszczyznowy i wielowgtkowy proces, prowadzony
wspélnie przez wtadze samorzgdowg oraz inne podmioty, w tym spoteczne i gospodarcze, majacy
na celu przeciwdziatanie degradacji spotecznej i przestrzennej, w tym ochrone dziedzictwa
narodowego, pobudzanie rozwoju oraz poprawe jakosci zycia. Warto podkresli¢ na wstepie, ze
uchwalenie gminnego programu rewitalizacji (GPR)? nie jest obowigzkowe, a dokument ten nie
stanowi prawa lokalnego. Zasady, jakimi nalezy sie kierowa¢ podczas sporzadzania GPR, zostaty
nakreslone w ustawie z 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji.

W przypadku Gminy Bedkéw planuje sie, ze program rewitalizacji obejmowaé bedzie okres do
2030 roku, ktéry odpowiada unijnemu okresowi finansowania na lata 2021-2027 wydtuzonego o 3
lata zgodnie z zasadg finansowania n+3. Jest to zasada odnoszgca sie do okresu programowania
Unii Europejskiej, ktéra okresla dodatkowy okres na realizacje i rozliczenie projektéw i programow
wspotfinansowanych z Funduszy Europejskich. W praktyce oznacza to, ze z funduszy przyznanych
w ramach perspektywy finansowej 2021-2027 faktycznie korzysta¢ mozna do roku 2030.

Opracowany GPR uwzglednia¢ bedzie, nie tylko wymogi ustawy o rewitalizacji, ale rowniez
wymogi strategii terytorialnych zgodnie z art. 36 ust. 8 i 9 ustawy o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027. Wymogi strategii
[IT okreslone zostaty w dokumencie opracowanym przez Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej pn. ,,Zasady realizacji instrumentéw terytorialnych w Polsce w perspektywie
finansowej UE 2021-2027"2.

Zgodnie z ustawg z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji zaplanowanie tego procesu
nastepuje niejako w dwadch etapach. Pierwszym jest wyznaczenie obszaru zdegradowanego

i obszaru rewitalizacji. Nastepuje ono w drodze uchwaty rady gminy, tzw. uchwaty delimitacyjnej
opracowanej na podstawie Diagnozy obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.

Drugim etapem jest opracowanie i uchwalenie dokumentu, na podstawie ktérego rewitalizacja
bedzie prowadzona - GPR, ktdry jest wieloletnim programem dziatan w sferze spotecznej oraz
gospodarczej lub przestrzenno-funkcjonalnej lub technicznej, lub srodowiskowej (w zaleznosci od
zidentyfikowanych zjawisk kryzysowych). Jego realizacja ma spowodowaé wyprowadzenie
wyznaczonych obszardow rewitalizacji ze stanu kryzysowego oraz stworzenia warunkéw do ich
zZrownowazonego rozwoju.

Gmina Bedkow nie posiadajg wyznaczonego obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji w
mysl ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji. Gmina nie realizowata réwniez wczesniej
programu rewitalizacji, ani w postaci programu opracowanego zgodnie z przepisami ustawy o

1 GPR — gminny program rewitalizacji opracowany na podstawie przepiséw ustawy o rewitalizacji

2 Zob. Zasady realizacji instrumentéw terytorialnych . Warunki jakie spetnia¢ ma strategia |IT okreéla w szczegdlnosci
art. 36 ust. 8 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w
perspektywie finansowej 2021-2027
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rewitalizacji, ani w oparciu o Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na
lata 2014-20203. Gmina ma jednak pozytywne do$wiadczenia z prowadzeniem dziatai
inwestycyjnych spetniajgcych znamiona projektow rewitalizacyjnych, przyktadowo inwestycja
zaplanowana w budzecie gminy na 2025 rok pn. Rewitalizacja terenu i odnowa centrum
miejscowosci Bedkéw w kwocie 250 tys. zt.

Na podstawie przeprowadzonych analiz wstepnych obejmujgcych uwarunkowania przestrzenno-
funkcjonalne Gminy zaproponowano obiektywne i weryfikowalne mierniki i metody badawcze
dostosowane do lokalnych uwarunkowar?, a takze wskazano proponowany ich zasieg, zgodnie z
wymogami przepisOw o rewitalizacji oraz metodykg opisang w dostepnych poradnikach
dotyczacych zasad opracowania gminnych programéw rewitalizacji® przygotowanych na zlecenie
Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju’ oraz Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa. Finalnym
efektem prac diagnostycznych byto opracowanie projektu uchwaty Rady Gminy w Bedkowie w
sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji wraz z zatgcznikami
mapowymi w skali 1:5000 z wykorzystaniem tresci mapy ewidencyjnej z zaznaczeniem granic tego
obszaru.

Na potrzeby wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Gmina podzielona
zostata na jednostki urbanistyczne, jakimi sg jednostki pomocnicze Gminy (sotectwa) zgodnie ze
Statutem Gminy®. W toku przeprowadzonych prac dokonano analizy w sposdb jednoznacznie
wskazujgce obszary zdegradowane, czyli tereny o niskim poziomie rozwoju lub cechujace sie silng
dynamika spadku poziomu rozwoju prowadzgc badania ilosciowe i jakosciowe wsréd
interesariuszy rewitalizacji.

Niniejsza diagnoza (raport diagnostyczny) wskazuje czynniki i przyczyny degradacji obszaru
Gminy. Diagnoza zostata opracowana w oparciu o szczegétowe dane pozyskane od podmiotéw, o
ktérych mowa w art. 4 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tj. Dz.
U.z 2022 r. poz. 902). Podstawg pracy analitycznej byta analiza wskaznikéw, ktéra odnosita sie do
poszczegdblnych jednostek urbanistycznych (sotectw). Wyniki analiz wskaznikowych zostaty
uzupetnione perspektywgq interesariuszy procesu rewitalizacji. Zgtaszane w toku konsultacji
potrzeby i obserwacje mieszkancéw potraktowano jako materiat jakosciowy wspierajgcy
interpretacje danych statystycznych, w szczegdlnosci w obszarach, gdzie zjawiska degradacji majg
charakter trudny do petnego uchwycenia wskaznikami (np. jakos¢ przestrzeni publicznych,
subiektywne poczucie bezpieczenstwa, bariery w dostepie do ustug). Takie podejscie jest zgodne z
zatozeniem, ze rewitalizacja jest procesem prowadzonym z udziatem interesariuszy na etapie
przygotowania, prowadzenia i oceny dziatan.

3 Por. Wytyczne-w-zakresie-rewitalizacji-w-programach-operacyjnych-na-lata-2014-2020/

4 Por. uchwata nr 1X/56/24 rady gminy w Bedkowie z dnia 17 grudnia 2024 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Bedkdéw na 2025 rok (Dz. Urz. Woj. tédzkiego z 2025 r. poz. 4662).

5 Patrz. art. 4 ust. 1 ustawy o rewitalizacji

6 Zob. Delimitacja krok po kroku (2019) dostepna na delimitacja-krok-po-kroku oraz Gminny Program Rewitalizacji.
Praktyczny poradnik dla mieszkarncow i wtadz lokalnych (2019) dostepna na gminny-program-rewitalizacji-praktyczny-
poradnik-dla-mieszkancow-i-wladz-lokalnych

7 Kompetencje resortu zostaty przejete przez: Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej oraz Ministerstwo
Rozwoju, Pracy i Technologii.

8 Zob. Uchwata nr XXXV1/226/18 Rady Gminy w Bedkowie z dnia 9 pazdziernika 2018 r. w sprawie Statutu Gminy Bedkéw
oraz uchwaty zmieniajace
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Obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji Gminy wynosi 0,35 km? (35 ha), co stanowi 0,6%
ogodlnej powierzchni gminy (58 km?), natomiast liczba mieszkaricdw zamieszkujgcych obszar
zdegradowany i obszar rewitalizacji wynosi 365 0sob, co stanowi 11,41% ogdlnej liczby
mieszkarncdw Gminy (3200 osdb). Na tak wyznaczonym obszarze bedg prowadzone dziatania
rewitalizacyjne, ktére zostang wskazane w gminnym programie rewitalizacji opracowanym
zgodnie z przepisami o rewitalizacji.

Uwaga: Niniejszy dokument nie zostat wyjustowany celem zapewnienia wiekszej dostepnosci dla
0s6b z niepetnosprawnoscig wzrokowga. Dokument zostat opracowany zgodnie ze Standardami
dostepnosci dla polityki spéjnosci 2021-2027, stanowigcymi zatgcznik nr 2 do Wytycznych
dotyczacych realizacji zasad rownosciowych w ramach funduszy unijnych na lata 2021-2027°.

Rozdziat Il. Mechanizmy wiaczenia mieszkarnicdw w proces diagnostyczny

Niniejszy rozdziat opisuje mechanizmy witgczenia mieszkaricéw, na terenie gminy w proces rewitalizacji
i konsultacje spoteczne.

W ramach pracy diagnostycznej wykorzystano wiele narzedzi partycypacyjnych oraz metod
gromadzenia i analizy danych od mieszkarncéw i grup docelowych projektéw rewitalizacyjnych.
Partycypacja spoteczna zostata wpisana w proces rewitalizacji gminy jako fundament dziatan na
réznych jego etapach, tj. diagnozowanie, programowanie, wdrazanie (w tym finansowanie),
monitorowanie i ewaluacja. Takie podejscie ma na celu podniesienie skutecznosci i trwatosci
projektéw rewitalizacyjnych oraz gotowosci i Swiadomosci mieszkarncédw o partycypacyjnym
wspotdecydowaniu o obszarze objetym Programem. Ponadto realizuje zasade partnerstwa
wynikajgcg z art. 9 rozporzadzenia ramowego (UE) nr 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r.
(zasady horyzontalne) polegajaca na tgczeniu szerokiego grona partnerow (w szczegdlnosci
lokalnych spotecznosci i przedsiebiorcow, a takze ekspertédw) w procesy programowania i realizacji
projektéw rewitalizacyjnych w ramach programoéw operacyjnych oraz konsekwentnego,
otwartego i trwatego dialogu, takze z tymi podmiotami i grupami, ktérych rezultaty rewitalizacji
majg dotyczy¢. Opiera sie ona na zatozeniu, ze opinia srodowiska lokalnego jest istotnym
elementem tworzenia dokumentu, ktéry ma stanowic narzedzie do projektowania konkretnych
zadan, podejmowanych w celu rozwigzywania problemow i eliminacji niepozadanych zjawisk, a
tym samym podnoszacych jakos$¢ zycia mieszkaincédw tych terenéw.

Konsultacje spoteczne

Zgodnie z art. 5 ustawy o rewitalizacji zaplanowano przeprowadzenie konsultacji spotecznych
projektu uchwaty delimitacyjnej. Z uwagi na partycypacyjny charakter rewitalizacji konsultacje
prowadzono w sposdb utatwiajacy zrozumienie prezentowanych tresci oraz odniesienie sie do
nich przez interesariuszy. Informacje o diagnozie i delimitacji obszaru rewitalizacji przedstawiano
w formie skroconej (streszczenie w jezyku niespecjalistycznym), z wykorzystaniem map
pogladowych i opisdw wskazujgcych praktyczne znaczenie analizowanych wskaznikow dla
mieszkarncow. W toku konsultacji zapewniono mozliwos¢ sktadania uwag w formie tradycyjnej i
elektronicznej, a takze kierowania pytan wyjasniajgcych, tak aby ograniczy¢ bariery udziatu
wynikajgce z réznic kompetencji, wieku lub dostepnosci komunikacyjnej

9 Zob. Wytyczne-dotyczace-realizacji-zasad-rownosciowych-w-ramach-funduszy-unijnych-na-lata-2021-2027-1/
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Projekt uchwaty Rady Gminy w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji wraz z mapami w skali 1:5000 wskazujgcymi granice obszaru rewitalizacji i obszaru
zdegradowanego oraz ,,Diagnoza stuzgcq wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji Gminy Bedkow” udostepnione zostaty w wersji papierowej, w UG w godzinach pracy
Urzedu oraz w wersji elektronicznej, na stronie internetowej UG oraz opublikowany w Biuletynie
Informacji Publicznej Gminy. Na potrzeby konsultacji uruchomiona zostata réwniez ankieta
internetowa CAWI'9 skierowana do mieszkarncow Gminy.

Na etapie sporzgdzania niniejszej diagnozy zastosowano podstawowy zestaw narzedzi
konsultacyjnych wymaganych przepisami, co wynikato z potrzeby sprawnego przeprowadzenia
delimitacji obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, a takze dodatkowe narzedzia pracy
analitycznej o charakterze jako$ciowym. Obejmowaty one w szczegdlnosci analize typu desk
research oraz wywiady robocze z pracownikami Urzedu Gminy odpowiedzialnymi za planowanie
strategiczne, rozwdj lokalny oraz pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych, a takze z pracownikami
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej zajmujgcymi sie realizacjg zadan z zakresu pomocy
spotecznej, wsparcia rodzin, pracy socjalnej oraz identyfikacji probleméw spotecznych
wystepujgcych w Srodowisku lokalnym.

W toku wywiadéw pozyskano informacje dotyczgce rzeczywistej skali i przestrzennego
rozmieszczenia problemodw spotecznych, w tym ubdstwa, bezradnosci opiekuriczo-wychowawczej,
potrzeb oséb starszych i zaleznych oraz koncentracji korzystania z pomocy spotecznej. Pracownicy
GOPS wskazywali na wyrazne zréznicowanie sytuacji spotecznej pomiedzy poszczegdlnymi
sofectwami oraz na szczegdlng koncentracje probleméw w miejscowosci Bedkow, ktéra jako
centralna jednostka osadnicza gminy skupia zaréwno funkcje ustugowe i instytucjonalne, jak i
znaczng cze$¢ populacji wymagajgcej wsparcia.

Réwnolegle przeprowadzona analiza dokumentéw strategicznych gminy, w tym Gminnej Strategii
Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych oraz dokumentéw ponadlokalnych, pozwolita potwierdzi¢
spojnos¢ wnioskdw ptynacych z analiz wskaznikowych z oceng jakosciowg sytuacji spotecznej i
funkcjonalnej gminy. Zastosowanie powyzszych narzedzi umozliwito pogtebiong interpretacje
danych ilosciowych, identyfikacje obszaréw o najwiekszym natezeniu problemdéw oraz
uzasadnienie koncentracji interwencji rewitalizacyjnej w obszarze petnigcym funkcje lokalnego
centrum zycia spotecznego i ustugowego. Pogtebienie komponentu spotecznego nastapi na
etapie opracowania Gminnego Programu Rewitalizacji sensu scricte, poprzez zastosowanie
narzedzi pogtebionych (spotkania warsztatowe, wywiady z interesariuszami, spacer badawczy)
oraz poprzez uruchomienie statego forum dialogu w ramach Komitetu Rewitalizacji. Pozwoli to
doprecyzowac katalog przedsiewzie¢, w tym w szczegdlnosci potrzeb mieszkaicéw i barier w
dostepie do ustug oraz przestrzeni publicznych.

Uwagi i sygnaty zgtaszane przez interesariuszy zostaty przeanalizowane pod katem ich spdjnosci z
wynikami analiz wskaznikowych oraz materiatami planistycznymi. Zgtoszenia mieszkarnicow w
szczegblnos$ci wzmacniaty potrzebe koncentracji interwencji na obszarach, gdzie naktadajg sie
problemy jakosci przestrzeni zamieszkania, dostepnosci infrastruktury oraz bezpieczenstwa i

10 Ankieta CAWI (ang. Computer-Assisted Web Interview) to technika zbierania informacji w badaniach ilodciowych,
przeprowadzana catkowicie online za pomoca formularza internetowego. Respondenci wypetniajg ankiete przez
strone www, co umozliwia szybkie i ekonomiczne zbieranie danych. Ankiety CAWI sg powszechnie stosowane w
badaniach rynku, opinii publicznej, ocenie ustug czy spotecznych konsultacjach ze wzgledu na ich efektywnosc,
skalowalnos¢ i elastycznos¢ dostosowania do potrzeb badania.

Strona 6z 49



Diagnoza stuzgca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Gminy Bedkéw

funkcjonalnosci przestrzeni publicznych. Wnioski z konsultacji wykorzystano jako materiat
wspierajacy interpretacje wynikow ilosciowych oraz jako punkt wyjscia do doprecyzowania
kierunkdéw interwencji w GPR.

Komitet Rewitalizacji

Na chwile opracowania niniejszej Diagnozy delimitacyjnej w Gminie nie zostat powotany, ani nie
funkcjonowat Komitet Rewitalizacji. Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o rewitalizacji planuje sie
powotanie Komitetu Rewitalizacji wraz z okresleniem zasad jego funkcjonowania przez Rade
Gminy w Bedkowie przed uchwaleniem programu. Komitet Rewitalizacji stanowi¢ bedzie forum
wspotpracy i dialogu interesariuszy z organami gminy w sprawach dotyczacych przygotowania,
prowadzenia i oceny rewitalizacji oraz petni funkcje opiniodawczo-doradczg Waéjta Gminy. Jego
rola w procesie rewitalizacji jest istotna z uwagi na partycypacyjny charakter dziatan
rewitalizacyjnych podkreslony w ustawie. W zamierzeniu Komitet ma by¢ bowiem tgcznikiem
miedzy organami gminy, zarzagdzajgcymi przygotowaniem i wdrozeniem programu rewitalizacji, a
pozostatymi interesariuszami rewitalizacji, ktérzy w tym procesie powinni odgrywac¢ aktywna role.
Stanowisko Komitetu Rewitalizacji nie jest wigzgce dla organu gminy, a jego uzyskanie nie jest
obligatoryjne. Zgodnie z trescig art. 17 ust. 2 pkt 9 ustawy o rewitalizacji, Komitet Rewitalizacji
opiniuje projekt gminnego programu rewitalizacji, jezeli zostat powotany przed jego uchwaleniem.
Zasady funkcjonowania Komitetu Rewitalizacji w drodze uchwaty okresli Rada Gminy przed
przyjeciem programu rewitalizacji. Podjecie uchwaty zostanie poprzedzone konsultacjami
spotecznymi. Uchwata ta nie stanowi¢ bedzie aktu prawa miejscowego.

Rozdziat lll. Opis dziatan diagnostycznych

Niniejszy rozdziat opisuje diagnoze czynnikéw i zjawisk kryzysowych oraz skale i charakter potrzeb
rewitalizacyjnych oraz zasiegi przestrzenne obszaru/obszaréw rewitalizacji, tj. okreslenie, w oparciu o inne
dokumenty strategiczne gminy lub diagnoze iidentyfikacje potrzeb rewitalizacyjnych,
terytorium/terytoridow najbardziej wymagajacych wsparcia oraz lokalne potencjaty wystepujace na terenie
wyznaczonego obszaru rewitalizacji. W rozdziale znajdujg sie mapy poszczegdlnych uwarunkowan
spoteczno-gospodarczych analizowanych w ramach pogtebionej analizy sytuacji gminy, mapy obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.

Uproszczona diagnoza Gminy Bedkow

Gmina Bedkow potozona jest w centralno-wschodniej czesci wojewddztwa tédzkiego w powiecie
tomaszowskim w niedalekiej odlegtosci od miasta Tomaszowa oraz Piotrkowa Trybunalskiego.
Graniczy od pétnocy z gming Rokiciny, od wschodu z gming Ujazd, od potudnia z gminami
Moszczenica i Wolbdrz oraz od zachodu z gming Czarnocin. Pod wzgledem wielkosci gmina nalezy
do najmniejszych w wojewddztwie. Powierzchnia jej wynosi 58 km?, co stanowi 0,32%
powierzchni wojewédztwa tédzkiego. Na koniec 2024 roku gmine zamieszkiwato 3200 oséb??,
czyli 2,6% ludnosci powiatu tomaszowskiego.

Gmina w strukturze samorzadowej potozona w powiecie tomaszowskim, w jego zachodniej czesci.
Stopien urbanizacji gminy jest stosunkowo niski (54 0séb na 1 km?), znacznie nizszy niz $redni dla
powiatu tomaszowskiego (119 oséb) oraz wojewddztwa tédzkiego (143 osdb).

1 Wg. danych GUS Vademecum Samorzadowca 3 123 0séb.
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Gmina Bedkow podzielona jest na 20 miejscowosci, w tym 19 sotectw tj. sotectwo Bedkow,
sotectwo Brzustow, sotectwo Ceniawy, sotectwo Drzazgowa Wola, sotectwo Ewcin, sotectwo
Gutkow, sotectwo Kalinéw, sotectwo taknarz, sotectwo Magdalenka, sotectwo Nowiny, sotectwo
Prazki, sotectwo Remiszewice, sotectwo Rosocha, sotectwo Rudnik, sotectwo Rzeczkéw, sotectwo
Stugocice, sotectwo Teodordéw, sotectwo Wykno oraz sotectwo Zacharz.

Gmina charakteryzuje sie rozproszong strukturg osadniczg, przewaga funkcji rolniczych oraz
niewielkim udziatem dziatalnosci pozarolniczej. Duze powierzchnie wysokich klas bonitacyjnych,
stanowigce podstawe dla rozwoju rolnictwa z mozliwosciami dla intensyfikacji upraw polowych,
sadownictwa i warzywnictwa powoduja, iz z rolnictwa utrzymuje sie ponad 60% ogdlnej liczby
ludnosci. Powierzchnia uzytkéw rolnych w gminie wynosi 4939 ha. Funkcje administracyjng i
ustugowa petni miejscowosé Bedkéw, stanowigca lokalne centrum gminy.

Zgodnie z dokumentami strategicznymi szczebla krajowego i regionalnego, w szczegdlnosci
Strategig Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego 2030, na obszarze wojewddztwa wyznaczane sg
Obszary Strategicznej Interwenc;ji (OSI), czyli terytoria wymagajgce szczegdlnego wsparcia ze
wzgledu na kumulacje negatywnych zjawisk spoteczno-gospodarczych lub petnione funkcje
rozwojowe. Gmina Bedkéw potozona jest na obszarze o charakterze peryferyjnym i wiejskim,
ktdry w dokumentach regionalnych identyfikowany jest jako obszar wymagajgcy wsparcia
rozwojowego, w szczegolnosci w zakresie: przeciwdziatania niekorzystnym trendom
demograficznym, wzmacniania lokalnego rynku pracy i przedsiebiorczosci, poprawy dostepnosci
ustug publicznych czy rozwoju infrastruktury technicznej i spotecznej®?.

Ponizej zaprezentowano wprowadzenie do metodologii wyznaczania obszaréw kryzysowych oraz
szczegotowq analize poszczegdlnych sfer, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy o rewitalizacji,
celem delimitacji obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Gminy.

Metodologia wyznaczania obszaréw kryzysowych na podstawie wskaznikéw delimitacyjnych

Przepisy ustawy o rewitalizacji (art. 4) wskazuja, iz diagnoza ma by¢ oparta o ,,obiektywne i
weryfikowalne mierniki i metody badawcze dostosowane do lokalnych uwarunkowan”. W celu
wtasciwej agregacji informacji, mozliwosci zebrania koniecznych danych statystycznych, Gmina
zostata podzielona na podobszary — jednostki, dla ktérych przeprowadzono diagnoze spoteczng,
gospodarczg, Srodowiskowag, techniczng i przestrzenng. Podziat dokonany zostat na podstawie
dziewietnastu sotectw.

Celem wydzielenia obszardow kryzysowych przeprowadzono szczegdtowgq analize wskaznikéw —
miernikéw ilosciowych i jakosciowych, kwerende wiedzy eksperckiej zawartej, miedzy innymi,
w dokumentach zwigzanych z Gming®3. Analiza rozktadu wartosci wskaznikdw zostata oparta

o kryterium wartosci Sredniej danego wskaznika. W zaleznosci od interpretacji tresci wskaznika,

2 Gmina pomimo wskazania jako obszar wchodzgcy w sktad Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego wyznaczonego w
Strategii Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2030 (SRW+ 2030) nie wchodzi obecnie do obszaru Strategii
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Tomaszéw Mazowiecki — Opoczno.

13 Nalezy podkre$li¢ trudnosci merytoryczne w delimitacji obszaru rewitalizacji w sytuacji, gdy: wskazniki kryzysu w
sferze spotecznej pozostajg na dos¢ wysokim poziomie w relacji do wartosci w zewnetrznych jednostkach odniesienia
(powiecie, wojewddztwie), wskazniki kryzysu w sferze spotecznej nie sg bardzo silnie zréznicowane w poszczegdlnych
jednostkach w Gminie, a wystepujgce zréznicowania trudno czesto jest jednoznacznie zinterpretowac; zjawiska
kryzysowe w sferze przestrzenno-funkcjonalnej, Srodowiskowej, infrastrukturalnej sg znaczgce w wymiarze catej
Gminy, a mozliwosci ich tagodzenia nie majg charakteru lokalnego, dotyczgcego wytgcznie okreslonej jednostki (np.
modernizacja drdg, porzadkowanie terendw zieleni, budowa parkingéw przy stacjach WKD)
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oceniane jako znajdujace sie w trudnej (na tle Gminy) sytuacji, sg obszary o niekorzystnej jego
wartosci. Im wyzsze wartosci charakteryzujg jednostke, tym gorsza jest sytuacja, na tle
pozostatych obszaréw Gminy w danym zakresie. Zjawiska kryzysowe w sferze spotecznej,
gospodarczej, Srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej, i technicznej sg rozpoznane w ujeciu
przedmiotowym, w odniesieniu do zakresu obejmujgcego swiadczenia socjalne, interwencje
policji, czy aktywnos¢ organizacji pozarzgdowych. Wiele informacji jest dostepnych w uktadzie
przestrzennym w formie schematycznych map tematycznych, opracowywanych w UG i
dostepnych na stronach internetowych. Szczegétowe dane ilosciowe z zakresu problematyki
spotecznej nie byty do tej pory ujmowane dla sotectw Gminy, dlatego dokonano szczegétowej
analizy danych Urzedu Gminy w Bedkowie i Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bedkowie,
Komendy Powiatowej Policji w Tomaszowie Mazowieckim oraz Powiatowego Urzedu Pracy
w Tomaszowie Mazowieckim.

Analize zjawisk o charakterze liniowym, punktowym lub obszarowym przedstawiono w ujeciu
opisowym. Problemy wynikajgce ze stanu zagospodarowania przestrzennego, braku spéjnej
koncepcji przestrzeni, gestosci zabudowy i niedostosowania infrastruktury do rosngcych potrzeb
uzytkownikdéw majg czesto charakter ogélnogminny. Ustawa o rewitalizacji nie precyzuje sposobu
obliczenia tego wskaznika (moze to by¢ np. Srednia arytmetyczna lub typologia), dlatego dang
referencyjna byta $rednia dla gminy. Zgodnie z przyjetg metodologig deprywacja rozumiana byta
jako stan (materialny lub niematerialny) na terenie jednostki, ktory nie zapewnia egzystencji i
funkcjonowania przyjetych w danym spotfeczenistwie i wskazujgcy odstepstwo od $redniej dla
badanej gminy.

Analiza wskaznikéw diagnostycznych zostata dokonana z wykorzystaniem brytyjskiej metodologii
bazujgcej na wskazniku wielowymiarowej degradacji spotecznej, czyli metodologii wskaznika
deprawacji wielowymiarowej IMD (ang. Index of Multiple Deprivation)'*. Metodologia
wskaznika deprawacji wielowymiarowej IMD stosowana jest powszednie w badaniach.
Metodologia liczenia Index of Multiple Deprivation: 3 punkty (kolor czerwony), a za kazdy kolejny
obszar oznaczony na czerwono, do wartosci ogélnej punktdw przyznawanych za kolor czerwony,
powinien zostac dopisany dodatkowo jeden punkt. Uzyskana warto$é sumaryczna staje sie
podstawg do dopisania kolejnego punktu w przypadku wykrycia trzeciego obszaru oznaczonego na
czerwono w danej jednostce analityczne, czyli odpowiednio: 1 obszar (3 punkty), 2 obszary (3
punkty + 1), 3 obszary (3 punkty + 1 + 1). Niniejszy proces sumowania wartosci powinien zostac
powtdrzony w odniesieniu do kolejnych obszaréw oznaczonych na czerwono. Obszary oznaczone
na inne kolory uzyskujg odpowiednio: 2 punkty (kolor zétty), 1 punkt (kolor zielony). W ramach
wyznaczania wartosci Sredniej koncentracji problemdw na danych obszarze przyjeto wskaznik o
odpowiednim odchyleniu punktowym przyjeto najczesciej odchylenie na poziomie 15% - 25%.
Niniejsza analiza pozwala na przyznanie okreslenie wartosci liczbowych obowigzywania
poszczegdlnych koloréw (zielonego, z6ttego, czerwonego), jako stopnia natezenia problemow
spotecznych. Nalezy podkresli¢, iz przyjety sposéb obliczen zaktada naktadanie sie probleméw
spotecznych, ktére w przypadku wielokrotnego wystgpienia na danym obszarze sprawiaja, iz staje
sie on obszarem o wysokiej liczbie deficytdw utrudniajgcych mozliwos¢ prowadzenia aktywizacji

14 Zastosowanie metodologii Index of Multiple Deprivation przy delimitacji obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji zostato opisanie w dokumencie Delimitacja krok po kroku Metoda wyznaczania obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji na potrzeby Gminnych Programéw Rewitalizacji, praca zbiorowa pod redakcjg W. Jarczewskiego
z Instytutu Rozwoju Miast, Warszawa 2017 r.
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spotecznej mieszkancéw. | wyprowadzania obszaru z sytuacji kryzysowej. W podsumowaniu
wyliczania wskaznika syntetycznego deprawacji wielowymiarowej IMD dla wynikéw kazdej
jednostki doliczano dodatkowo wartos¢ IMD w ramach poszczegdlnych uwarunkowan poddanych
analizie. Przyjety sposob obliczen zaktada nakfadanie sie problemow, ktore w przypadku
wielokrotnego wystgpienia na danym obszarze sprawiaja, iz staje sie on obszarem o wysokiej
liczbie deficytow utrudniajgcych mozliwosé prowadzenia aktywizacji spotecznej mieszkancow i
wyprowadzania obszaru z sytuacji kryzysowej. Prezentowana metodologia wyznaczania obszaréw
zdegradowanych i obszarow rewitalizacji zaktadata, ze kazde badane zjawisko miato takg sama
wage w obliczaniu wskaznika syntetycznego, co oznacza, ze w ramach wskaznika syntetycznego
IMD dla danego obszaru kazdy z nich miat 25% udziatu we wskazniku syntetycznym (IMD Razem)
W wyliczeniach nie wprowadzano réznych wag dla wskaznikéw syntetycznych, ani wskaznikow
czastkowych.

Do analizy porownawczej zréznicowania wewnatrzgminnego wykorzystane zostaty tacznie 18.
wskaznikéw, w tym 8. wskaznikdw odnoszgcych sie do sfery spotecznej, 2. wskazniki ze sfery
gospodarczej, 2. ze sfery srodowiskowej, 6. ze strefy przestrzenno-funkcjonalno-techniczne;.

Tabela 1. Wskazniki wykorzystane do oceny spoteczno-gospodarczych w diagnozie delimitacyjnej w celu
wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji w Gminie Bedkéw

Nazwa wskaznika Definicja Rodzaj Zrédto
oddziatywania danych
SFERA SPOLECZNA
1. | Zmiana liczby Zmiana liczby mieszkaricéw na 100 oséb Destymulanta | UG Bedkdw
mieszkancow w latach w danym okresie (tu: lata 2019-2024)
2019-2024 na 100 opisuje wzgledny przyrost lub spadek
mieszkancow populacji wyrazony jako procent lub

liczba oséb przypadajaca na kazde 100
mieszkancow stanu poczatkowego. Jest
to uniwersalny miernik demograficzny
stosowany do poréwnan dynamiki liczby
ludnosci bez wzgledu na skale populacji.

2. Frekwencja wyborcza Frekwencja wyborcza w wyborach Stymulanta PKW /
(wybory samorzgdowe) samorzgdowych 2024 roku to wskaznik analiza
okreslajacy, jaki odsetek oséb wfasna

uprawnionych do gtosowania
rzeczywiscie oddat swdj gtos. Formalnie
definiuje sie jg jako stosunek liczby
oddanych waznych gtoséw do ogdlnej
liczby 0séb uprawnionych do gtosowania,
wyrazony najczesciej w procentach.

3. Odsetek ludnosci w wieku | Wskaznik odsetka ludnosci w wieku Destymulanta | UG Bedkdw
poprodukcyjnym?® poprodukcyjnym obrazuje stopien
zaawansowania procesu starzenia sie
spoteczenstwa na analizowanym
obszarze. Okresla on udziat oséb, ktore

15 Definicja wieku poprodukcyjnego Zgodnie z metodologig GUS: kobiety: 60 lat i wiecej mezczyzni: 65 lat i wiecej
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zakonczyty aktywnos$¢ zawodowg, w
ogolnej liczbie mieszkancow, co pozwala
na ocene struktury wiekowej populacji
oraz jej wptywu na sytuacje spoteczng i
gospodarcza. Wysoka warto$¢ wskaznika
Swiadczy o rosngcym udziale oséb
starszych w strukturze demograficznej. W
kontekscie diagnozy delimitacyjnej
obszaru rewitalizacji wskaznik ten ma
kluczowe znaczenie dla identyfikacji
obszaréw zagrozonych wykluczeniem
spotecznym i ostabieniem kapitatu
spotecznego.

Liczba uczestnikéw Wskaznik okresla poziom aktywnosci i Stymulanta UG Bedkow
zebran wiejskich na 100 zaangazowania spotecznego
0so6b mieszkancow danego obszaru poprzez
odniesienie liczby oséb uczestniczacych w
zebraniach wiejskich do liczby
mieszkancow tego obszaru, wyrazone w
przeliczeniu na 100 osdb.
Liczba oséb bezrobotnych | Wskaznik obrazuje udziat oséb Destymulanta | PUP w

na 100 oséb

niezatrudnionych i niewykonujacych innej
pracy zarobkowej, zarejestrowanych w
powiatowym urzedzie pracy oraz
poszukujgcych zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej na 100 mieszkancéw w
danej jednostce. W praktyce przy
analizach demograficznych i spotecznych,
wskaznik ten stuzy do tatwego
porownywania natezenia bezrobocia
miedzy réznymi spotecznosciami czy
okresami

Tomaszowie
Mazowiecki
m

Liczba przestepstw i

wykroczen stwierdzonych
nie obejmujacych zdarzen
drogowych i przestepstw

Wskaznik jest miarg poziomu zagrozenia
przestepczoscig w danej zbiorowosci,
posiadajgcg charakter destymulanty w
analizach spoteczno-gospodarczych.

Destymulanta

Komenda
Powiatowa
Policji w
Tomaszowie

gospodarczych, w tym Wzrost wartosci wskaznika wskazuje na Mazowiecki
czyny karalne nieletnich pogorszenie sytuacji lokalnej w zakresie m

tj. do 17-tego roku zycia bezpieczenstwa publicznego.

na 100 oséb

Sytuacja dochodowa i Ocena jakosciowa na podstawie danych Destymulanta | GOPSw
warunki zycia osrodka pomocy spotecznej. Obszar 1. Bedkowie

mieszkancow?®

16 Skala jakosciowej oceny natezenia probleméw spotecznych —w obszarze problemowym 1. Sytuacja dochodowa i
warunki zycia mieszkaricow / 2. Funkcjonowanie rodzin i opieka nad osobami zaleznymi oraz 3. Dysfunkcje spoteczne,
uzaleznienia i przemoc:

0 — brak problemu (zjawisko nie wystepuje lub ma charakter jednostkowy)
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Sytuacja dochodowa i warunki zycia
mieszkancow. Obejmuje m.in.:

® ubdstwo i trudng sytuacje bytowa oséb
i rodzin,

* bezrobocie, niestabilno$¢ zatrudnienia,
niskg aktywnos¢ zawodowsa,

¢ inne problemy ekonomiczno-bytowe
istotne z punktu widzenia MGOPS

7. Funkcjonowanie rodzin i Obszar 2. Funkcjonowanie rodzin i opieka | Destymulanta | GOPS w
opieka nad osobami nad osobami zaleznymi. Obejmuje m.in.: Bedkowie
zaleznymi

® bezradnosé w sprawach opiekunczo-
wychowawczych,

e trudnosci w prowadzeniu gospodarstwa
domowego,

* niepetnosprawnosc i ograniczong
samodzielnos$¢ mieszkancéw,

¢ problemy opiekunicze w rodzinach z
osobami starszymi.

8. Dysfunkcje spoteczne, Obszar 3. Dysfunkcje spoteczne, Destymulanta | GOPS w
uzaleznienia i przemoc uzaleznienia i przemoc. Obejmuje m.in.: Bedkowie
¢ uzaleznienia i wspotwystepujgce
kryzysy spoteczne,

* przemoc domowg oraz interwencje
podejmowane przez MGOPS,

¢ inne problemy spoteczne obserwowane
w Srodowisku, np. konflikty, bezdomnos¢,
zachowania patologiczne.

SFERA GOSPODARCZA

9. Liczba nowych Wskaznik mierzy intensywnosc¢ zaktadania | Stymulanta UG Bedkdw
zarejestrowan w CEIDG dziatalnosci gospodarczej w danej
na 100 oséb jednostce terytorialnej (osiedle /

sotectwo) w okreslonym okresie (zwykle
rocznym). Jako miara dynamiki
przedsiebiorczosci jego wzrost jest
interpretowany pozytywnie: wieksza
liczba nowych rejestracji na 100
mieszkancow swiadczy o wyzszej
aktywnosci gospodarczej, lepszej

1 — niska intensywnos¢ (zjawisko incydentalne, niewptywajgce istotnie na sytuacje mieszkancow)

2 —umiarkowana intensywnos¢ (zjawisko zauwazalne, okresowo generujgce trudnosci spoteczne)

3 — wysoka intensywnos$¢ (zjawisko czeste, zauwazalny wptyw na funkcjonowanie mieszkancéw i rodzin)

4 — bardzo wysoka intensywnos¢ (zjawisko nasilone, systemowe, istotnie obcigzajgce lokalny system wsparcia)
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zdolnosci do tworzenia miejsc pracy,
wiekszym potencjale innowacji i
samozatrudnienia oraz o korzystniejszym
klimacie lokalnym dla biznesu. Z tego
wzgledu wskaznik petni funkcje
stymulanta — czyli cechy, ktérej wyzsze
wartosci sg pozadane i korelujg z lepszym
stanem rozwoju lokalnego

10. | Liczba wyrejestrowan z Wskaznik obrazuje potencjat lokalnej Destymulanta | UG Bedkow
CEIDG na 100 oséb gospodarki, a w szczegdlnosci kondycje
sektora MSP, wyrazona liczbg podmiotéw
wyrejestrowanych w 2024 r. z CEIDG na
100 mieszkancow danej jednostki.

SFERA SRODOWISKOWA

11. | Powierzchnia wyrobéw Wyroby zawierajgce azbest stanowig Destymulanta | UG Bedkow
zawierajgcych azbest w jedno z istotnych zagrozen
m?2 na 100 os6b Srodowiskowych i zdrowotnych,

szczegoblnie na obszarach wiejskich i w
matych miejscowosciach, gdzie wcigz
powszechnie wystepujg w postaci pokry¢
dachowych oraz elementéow elewacyjnych
budynkdw mieszkalnych i gospodarczych.
Ich obecnos$é swiadczy jednoczesnie o
niskim standardzie technicznym
zabudowy, opdznieniach
modernizacyjnych oraz ograniczonych
mozliwosciach inwestycyjnych wtascicieli
nieruchomosci. Uwzglednienie
powierzchni wyrobéw zawierajgcych
azbest w diagnozie delimitacyjnej
pozwala na: identyfikacje obszaréw o
najwiekszym stopniu degradacji
technicznej, wskazanie miejsc, gdzie
zagrozenia srodowiskowe mogg
potegowacd problemy spoteczne (np.
ubdstwo energetyczne, starzenie sie
ludnosci), zaplanowanie dziatan
rewitalizacyjnych o charakterze
infrastrukturalnym i srodowiskowym,
komplementarnych wobec dziatan
spotecznych. Ujecie wskaznika na 100
mieszkacow miato na celu poréwnanie
sotectw o réznej liczbie ludnosci.

12. | Liczba kottow do Wskaznik obrazuje zagrozenie dla zdrowia | Destymulanta | UG Bedkéw
wymiany na podstawie ludzi oraz $Srodowiska, mierzone
inwentaryzacji zZrédet wystepowaniem zréodet ciepta
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ciepta (kotty klasy 3 i
pozaklasowe) na 100

wymagajacych wymiany tzw. kopciuchéw,
ktore powinny zosta¢ wymienione na 100

mieszkancow

0s6b danej jednostki. Dane mierzone na
podstawie inwentaryzacji Zrédet ciepfa.

SFERA PRZESTRZENNO-FUNKCJONALNO-TECHNICZNA

13. | Liczba obiektéw

Gminnej Ewidencji

zabytkowych ujetych w

Zabytkéw na 100 osob

Wskaznik obrazuje atrakcyjnosc
kulturowa jednostek, mierzong
rozktadem obiektéw wiaczonych do
gminnej ewidencji zabytkéw na 100
mieszkancow danej jednostki.

Destymulanta

UG Bedkow

14. | Wskaznik stanu

infrastruktury drogowej'’

Wskaznik stanu infrastruktury drogowe;j
to syntetyczna miara umozliwiajgca
ocene jakosci nawierzchni oraz
utrzymania infrastruktury drogowej na
terenie danej jednostki administracyjnej
(np. gminy, sotectwa, ulicy). Wskaznik ten
opiera sie na systematycznej, eksperckiej
ocenie wizualnej oraz technicznej stanu
drég publicznych wymagajacych albo nie
wymagajacych pilnych naktadéw
inwestycyjnych i remontowych.

Destymulanta

UG Bedkow/
analiza wtasna

na 100 oséb

15. | Liczba zdarzen drogowych

Dane pokazujg informacje o kolizjach
drogowych (zdarzen) majgcych miejsce
na drogach publicznych, w strefach
zamieszkania lub strefach ruchu
wskazujgc miejsca natezenia problemoéw
bezpieczenstwa w ruchu drogowym

Destymulanta

Komenda
Powiatowa
Policji w
Tomaszowie
Mazowieckim

16. | Wskaznik poziomu

zieleni publicznej*®

zdegradowania terenow

Wskaznik poziomu zdegradowania
terendéw zieleni publicznej to jakosciowa
miara oceniajgca stan i funkcjonalnos¢

Destymulanta

UG Bedkoéw /
analiza wtasna

17 Skala ocen Wskaznika stanu infrastruktury drogowej:
4 — niezadawalajgcy: Stan drogi zty lub bardzo zty; nawierzchnia drogi wykazuje liczne uszkodzenia i deformacje,
wystepujg ubytki asfaltu, wyboje, nierdwnosci lub liczne przeszkody utrudniajgce ruch. Droga wymaga
natychmiastowych naktaddéw inwestycyjnych lub powaznego remontu.
3 —$redni: Stan drogi wyraznie pogorszony, nawierzchnia nosi $lady zuzycia, wystepujg nieliczne, rozproszone

uszkodzenia takie jak spekania, wyboje czy ubytki, lecz droga pozostaje przejezdna i nie generuje istotnych zagrozen
dla bezpieczenistwa w normalnych warunkach. Wskazane przeprowadzenie naktaddéw w perspektywie

Srednioterminowej.

2 — dobry: Nawierzchnia drogi w stanie ogdlnie dobrym, drobne defekty sg marginalne i nie wptywajg na komfort

ruchu oraz bezpieczenstwo uzytkownikow. Droge nalezy okresowo konserwowac, brak potrzeby naktadow

inwestycyjnych o znaczacym charakterze.

1 —bardzo dobry: Stan drogi wzorcowy; nawierzchnia bez istotnych uszkodzen, odksztatcen czy ubytkow,

zapewniajgca wysoki standard przejezdnosci oraz bezpieczenstwa. Odcinek wyremontowany lub nowy, brak
koniecznosci biezgcych naktadow inwestycyjnych.

18 Skala ocen wskaznika poziomu zdegradowania terendw zieleni publicznej:
4 — zdegradowane: Tereny zielone sg silnie zdegradowane, zniszczone oraz nieuporzadkowane; cechuje je degradacja
krajobrazu oraz brak dbatosci o Srodowisko naturalne.
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terenéw zielonych w obszarze danej
jednostki administracyjnej (np. gminy,
sotectwa). Ocena dokonywana jest w
czterostopniowej skali, obrazujacej
poziom utrzymania i wykorzystania tych
terenéw w funkcji spotecznej,
rekreacyjnej i ekologicznej.

17. | Wskaznik degradacji Udziat budynkéw mieszkalnych w ztym Destymulanta | UG Bedkow /
stanu obiektéw lub bardzo ztym stanie technicznym w analiza wiasna
budowlanych o stosunku do ogdlnej liczby budynkdéw
przeznaczeniu mieszkalnych. Wskaznik wyraza
mieszkalnym?®® procentowy udziat budynkow

mieszkalnych znajdujgcych sie w ztym lub
bardzo ztym stanie technicznym w
stosunku do ogdlnej liczby obiektow
mieszkalnych na danym obszarze
badawczym. Rejestruje fizyczne i
funkcjonalne zuzycie infrastruktury
mieszkaniowej wptywajgce negatywnie
na warunki zamieszkania i jakos¢ zycia
mieszkancow. Wskaznik jest traktowany
jako destymulanta (wzrost wartosci
oznacza pogorszenie stanu
zdegradowania obszaru. Zrédto danych:
gminna ewidencja nieruchomosci,
rejestry zarzgdcéw budynkéw
komunalnych, ewidencje wspdlnot i
spotdzielni mieszkaniowych, powiatowe
lub gminne stuzby nadzoru budowlanego.

18. | Wskaznik Miara stopnia niedoboru lub ztej jakosci Destymulanta | UG Bedkéw /
niewystarczajgcego infrastruktury technicznej oraz ustug analiza wtasna
wyposazenia w spotecznych na danym obszarze, co jest
infrastrukture techniczng | istotnym elementem w diagnozie i
i spoteczng®® wyznaczaniu obszaru zdegradowanego i

3 — brak: Brak nasadzen krzewow i drzew oraz infrastruktury uzytecznosci publicznej (m.in. tawek, koszy na Smieci);
tereny zielone sg niewykorzystywane zgodnie z ich przeznaczeniem i pozbawione oswietlenia.

2 —stan $redni: Tereny zielone petnig funkcje spoteczne i rekreacyjne, jednak sg nieuporzagdkowane; wyposazenie
takie jak tawki lub kosze na $Smieci czesto ulega zniszczeniu; istniejgce place zabaw wymagajg modernizacji i ulepszen.
1 —dobry: Tereny zielone sg zadbane, nowe lub zrewitalizowane; wykorzystywane do rekreacji oraz dodatkowo na
inne cele spoteczno-ekologiczne, np. przez organizacje pozarzgdowe czy kota towieckie.

Znaczenie wskaznika. Wskaznik ten stanowi istotne narzedzie do monitorowania stanu zieleni publicznej i
wskazywania potrzeb inwestycyjnych w zakresie poprawy jakosci zycia mieszkaricéw oraz ochrony srodowiska. Moze
byc¢ stosowany w procesach planowania przestrzennego oraz wnioskowania o dofinansowania na rewitalizacje
terendw zielonych.

19 Skala ocen Wskaznika degradacji stanu obiektéw budowlanych o przeznaczeniu mieszkalnym:

3 — Znaczne uszkodzenia i ubytki, obnizona klasa materiatéw, wymagany kompleksowy remont kapitalny lub wymiana
elementéw.

2 — Niewielkie zuzycie, zalecany drobny remont konserwacyjny, niewielkie uszkodzenia i ubytki, ktére nie zagrazaja
bezpieczenstwu, konieczny czesciowy remont kapitalny.

1 - Budynek jest dobrze utrzymany, bez uszkodzen, cechy materiatéw odpowiadajg normom.

Strona 15 z 49



Diagnoza stuzgca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Gminy Bedkéw

rewitalizacji. Wskaznik przedstawia
odsetek lub liczbe jednostek
(mieszkancéw) w jednostce, ktére nie
majg dostepu do niezbedne;j
infrastruktury technicznej (sie¢
wodociggowa, kanalizacyjna,
energetyczna) oraz infrastruktury
spotecznej (placdwki edukacyjne,
zdrowotne, kulturalne, sportowe) dla
ktdrych dostep ten jest niewystarczajgcy
jakosciowo lub ilosciowo w stosunku do
potrzeb spotecznosci lokalnej.

Zrédto: opracowanie wiasne

Ponizej zaprezentowano wyniki analiz w poszczegdlnych sferach problemowych:

Analiza uwarunkowan spotecznych

Na podstawie przepisdw ustawy o rewitalizacji, podstawg wyznaczenia obszaru zdegradowanego i
obszaru rewitalizacji na terenie gminy jest wystepowanie koncentracji negatywnych zjawisk
spotecznych, w szczegdlnosci bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, wysokiej liczby mieszkarncow
bedacych osobami ze szczegdlnymi potrzebami, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r.
0 zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Dz.U. z 2024, poz. 1411),
niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego, a takze nie wystarczajgcego poziomu
uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym.

Analiza Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Bedkéw na lata 2021-
2025%! wskazuje, ze problemy spoteczne w gminie majg charakter wielowymiarowy i
strukturalny, a ich natezenie pozostaje silnie powigzane z uwarunkowaniami demograficznymi,
gospodarczymi oraz przestrzennymi. Strategia jednoznacznie identyfikuje starzenie sie
spoteczenstwa oraz niekorzystne trendy demograficzne jako jeden z kluczowych czynnikéw
generujgcych zapotrzebowanie na pomoc spoteczng. Wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym
oraz spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym prowadza do zwiekszonej presji na system
wsparcia spotecznego, w szczegoélnosci w zakresie ustug opiekuriczych, zdrowotnych i socjalnych.
Istotnym problemem wskazanym w Strategii jest bezrobocie oraz bierno$¢ zawodowa, ktére —

20 Skala ocen Wskaznika niewystarczajgcego wyposazenia w infrastrukture techniczng i spoteczna:

3 — Niewystarczajace wyposazenie: Infrastruktura techniczna i spoteczna jest w stanie krytycznym lub bardzo ztym.
Brak podstawowych elementéw infrastruktury (drogi, wodociagi, kanalizacja, oswietlenie, dostep do ustug
spotecznych). Obszar cechuje sie licznymi deficytami, ktére znaczgco ograniczajg jako$¢ zycia mieszkancow.

2 - Srednie wyposazenie: Infrastruktura techniczna i spoteczna jest cze$ciowo dostepna, ale niepetna lub w $rednim
stanie technicznym. Obecne sg podstawowe elementy infrastruktury, ale ich jakos$¢ lub dostepnosé jest
niewystarczajgca do petnego zaspokojenia potrzeb mieszkancéw. Wymagane sg naprawy, modernizacje lub
uzupetnienia infrastruktury, aby poprawic jej funkcjonalno$¢. Mieszkancy majg ograniczony, ale mozliwy dostep do
ustug i infrastruktury, jednak zauwazalne sg bariery w ich efektywnym wykorzystaniu.

1 — Dobre wyposazenie: Infrastruktura techniczna i spoteczna jest w dobrym stanie, kompletna i dziata efektywnie.
Zapewniony jest petny dostep do podstawowych ustug technicznych i spotecznych. Stan infrastruktury nie generuje
problemdéw utrudniajgcych zycie mieszkarncom. Obszar dobrze spetnia funkcje spoteczne i techniczne, wspierajac
zrownowazony rozwoj i atrakcyjnos¢ miejsca. Zauwazalne sg negatywne skutki tego stanu, takie jak brak dostepu do
podstawowych ustug lub infrastruktury, co utrudnia funkcjonowanie spotecznosci.

21 7ob. Uchwata nr XXI/163/21 w sprawie przyjecia Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Bedkdéw na lata 2021-2025
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mimo relatywnie niewielkiej skali gminy — pozostajg jedng z gtdwnych przyczyn korzystania z
pomocy spotecznej. Bezrobocie czesto wspdtwystepuje z niskimi kwalifikacjami zawodowymi,
ograniczong mobilnoscig oraz uzaleznieniem dochoddéw gospodarstw domowych od swiadczen
spotecznych. Dokument potwierdza rowniez wystepowanie zjawiska ubdstwa i zagrozenia
wykluczeniem spotecznym, w szczegdlnosci wsrdd: oséb dtugotrwale bezrobotnych, oséb
starszych i samotnych, rodzin z dzie¢mi borykajacych sie z problemami opiekurnczo-
wychowawczymi oraz 0s6b z niepetnosprawnos$ciami oraz przewlekle chorych. Strategia takze
zwraca uwage na problemy rodzinne i wychowawcze, w tym trudnosci w petnieniu funkgji
opiekunczo-wychowawczych, wystepowanie przemocy domowej oraz potrzebe wsparcia rodzin
dysfunkcyjnych. Zjawiska te generujg zapotrzebowanie na dziatania interwencyjne, asyste
rodzinng oraz wsparcie instytucjonalne. W dokumencie podkreslono takze ograniczony poziom
aktywnosci spotecznej i obywatelskiej czesci mieszkancéw, co przektada sie na stabszg integracje
lokalng i mniejsze zaangazowanie w dziatania wspdlnotowe. Problem ten ma szczegdlne znaczenie
w kontekscie rewitalizacji, gdzie kapitat spoteczny i partycypacja mieszkancéw sg kluczowymi
warunkami skutecznosci dziatan. Strategia wskazuje ponadto, ze problemy spoteczne nie sg
rozmieszczone rGwnomiernie na terenie gminy, lecz maja tendencje do koncentracji w
okreslonych obszarach i sSrodowiskach spotecznych, co uzasadnia prowadzenie dalszej, pogtebionej
analizy przestrzennej z wykorzystaniem danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej. Majgc na
uwadze powyzsze kierunkowo wskazane problemy spoteczne gminy pozyskano dane analityczne
bedace w dyspozycji UG w Bedkowie, GOPS Gminy Bedkow i Komendy Powiatowej Policji w
Tomaszowie Mazowieckim oraz PKW frekwencji w wyborach samorzgdowych 2024 roku
dostepnych na poziomie kazdej z jednostek urbanistycznych w ramach Gminy.

Analiza zmian liczby mieszkaricéw w latach 2021-2024 wskazuje na ujemne tendencje
demograficzne w skali catej Gminy, przy jednoczesnym zréznicowaniu sytuacji pomiedzy
poszczegblnymi jednostkami urbanistycznymi. W badanym okresie liczba mieszkaricdw gminy
zmniejszyta sie z 3242 do 3200 oséb, co potwierdza wystepowanie procesu depopulacji. Zjawisko
to znajduje odzwierciedlenie w wartosciach wskaznika zmiany liczby mieszkarncow na 100 osdb,
ktdry w wiekszosci jednostek przyjat wartosci ujemne. Najwieksze spadki liczby mieszkarncow
(powyzej —5 o0séb na 100 mieszkarncéw) odnotowano w jednostkach takich jak Rosocha, Nowiny,
Ceniawy, Bedkow Kolonia oraz Rzeczkéw, co moze swiadczy¢ o nasilonych procesach odptywu
ludnosci, starzenia sie populacji lub ograniczonej atrakcyjnosci osiedlenczej tych obszaréw.
Jednoczesnie w kilku jednostkach urbanistycznych zaobserwowano wzrost liczby mieszkancow,
m.in. w Gutkowie, taknarzu, Ewcinie oraz Stugocicach, co moze wskazywac na lokalne
uwarunkowania sprzyjajace osiedlaniu sie ludnosci, takie jak dostepnos¢ terenéw mieszkaniowych
lub relatywnie korzystne warunki zamieszkania.

Szczegdlnego znaczenia w kontekscie delimitacji obszaru rewitalizacji nabiera spadek liczby
mieszkancéw w centralnej miejscowosci Bedkow, gdzie wskaznik zmiany liczby ludnosci na 100
0s0b przyjat wartos¢ ujemna. Zjawisko to, w potaczeniu z innymi negatywnymi zjawiskami
spotecznymi, moze swiadczy¢ o ostabieniu funkcji lokalnego centrum gminy.

Analiza przestrzenna wskaznika odsetka ludnosci w wieku poprodukcyjnym wskazuje na istotne
zréznicowanie procesu starzenia sie spoteczeristwa w obrebie Gminy. Srednia warto$¢ wskaznika
dla analizowanych jednostek urbanistycznych ksztattuje sie na poziomie ok. 25%, co oznacza, ze
przecietnie co czwarty mieszkaniec gminy znajduje sie w wieku poprodukcyjnym. Wartos¢
wskaznika oznacza, ze Srednio co czwarty mieszkaniec analizowanego obszaru nalezy do grupy
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ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Innymi stowy, jedna czwarta populacji gminy (lub
analizowanych jednostek) znajduje sie w wieku, ktory zgodnie z definicjg GUS uznawany jest za
poprodukcyjny. W potaczeniu z informacjg, ze sredni wiek mieszkancow wynosi 42,6 lat, wskaznik
ten wskazuje na zaawansowany, cho¢ jeszcze umiarkowany proces starzenia sie spoteczenistwa.
Fakt, ze $redni wiek mieszkarnicdw gminy jest nieznacznie nizszy od Sredniego wieku w
wojewddztwie tédzkim oraz zblizony do sredniej krajowej, sugeruje, ze sytuacja demograficzna
gminy Bedkéw nie odbiega znaczaco od trenddw ogdélnopolskich, jednak wymaga statego
monitorowania.

Najwyzsze wartosci wskaznika, wyraznie przekraczajace srednig gminng, odnotowano w
jednostkach Drzazgowa Wola, Teodoréw oraz Magdalenka, a takze w centralnej miejscowosci
Bedkéw oraz w Nowinach. W tych obszarach osoby w wieku poprodukcyjnym stanowig okoto
jednej trzeciej mieszkanicéw, co swiadczy o zaawansowanym procesie starzenia sie populacji i
potencjalnym wzroscie zapotrzebowania na ustugi spoteczne i opiekuricze. Podwyzszone, choé
nieco nizsze wartosci wskaznika (ok. 26—28%) wystepuja m.in. w Brzustowie, Prazkach,
Ceniawach oraz Zacharzu, co wskazuje na utrwalajacy sie trend demograficzny zwigzany z
odptywem ludnosci w wieku produkcyjnym oraz ograniczong atrakcyjnoscig osiedlerczg tych
obszaréw. Jednoczesnie relatywnie najnizsze wartos$ci wskaznika odsetka ludnosci w wieku
poprodukcyjnym odnotowano w Ewcinie, Stugocicach, Rzeczkowie oraz Gutkowie, gdzie udziat
0s6b starszych jest wyraznie mniejszy. Moze to $wiadczy¢ o korzystniejszej strukturze wiekowej,
naptywie ludnosci w wieku produkcyjnym lub wiekszym udziale rodzin w wieku aktywnosci
zawodowe;j.

Analiza przestrzenna wskaznika liczby uczestnikéw zebran wiejskich na 100 mieszkaicow wskazuje
na zréznicowany poziom aktywnosci spotecznej i partycypacji obywatelskiej w obrebie Gminy
Bedkow. Wskaznik ten obrazuje stopien zaangazowania mieszkarnicéw w sprawy lokalne oraz
funkcjonowanie wspodlnot soteckich. Najwyzsze wartosci wskaznika, $wiadczgce o wysokim
poziomie aktywnosci spotecznej, odnotowano w jednostkach Ceniawy, Nowiny oraz Rosocha, a
takze w Kalinowie i Zacharzu. W tych obszarach liczba uczestnikéw zebran wiejskich istotnie
przekracza sredni poziom gminny, co moze wskazywa¢ na silniejsze wiezi spoteczne, wieksza
identyfikacje mieszkancéw z miejscem zamieszkania oraz skuteczniejsze mechanizmy komunikacji
lokalnej.

Relatywnie wysokg, cho¢ bardziej umiarkowang aktywnosé spoteczng zaobserwowano w
taknarzu, Brzustowie, Drzazgowej Woli, Wyknie oraz Rzeczkowie, gdzie udziat mieszkancow w
zebraniach wiejskich ksztattuje sie na poziomie zblizonym do sredniej lub nieznacznie jg
przekracza. Z kolei najnizsze wartosci wskaznika, Swiadczgce o ograniczonej partycypacji
spotecznej, wystepujg w Stugocicach, Prazkach, Rudniku, Remiszewicach, Gutkowie oraz
Magdalence. Niska frekwencja w zebraniach wiejskich moze wskazywac na stabszg integracje
spoteczng, mniejszg aktywnos¢ obywatelskg mieszkaricéw lub ograniczong skutecznosc¢ lokalnych
form angazowania spotecznosci.

Na uwage zastuguje rowniez umiarkowany poziom wskaznika w centralnej miejscowosci
Bedkdw, ktéry — mimo petnienia funkcji lokalnego centrum — nie wyrdznia sie pod wzgledem
aktywnosci spotecznej na tle pozostatych jednostek. Moze to swiadczy¢ o ostabieniu funkcji
integracyjnych centrum gminy. Jednostki urbanistyczne charakteryzujgce sie niska liczbg
uczestnikow zebran wiejskich na 100 mieszkancow, szczegdlnie tam, gdzie zjawisko to
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wspotwystepuje z innymi negatywnymi zjawiskami spotecznymi (bezrobocie, starzenie sie
ludnosci, depopulacja), mogg by¢ uznane za obszary o obnizonym poziomie kapitatu spotecznego.
Wskaznik ten, analizowany facznie z pozostatymi wskaznikami sfery spotecznej, stanowi istotny
element procesu delimitacji obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.

Na potrzeby oceny poziomu kapitatu spotecznego dokonano analizy frekwencji wyborczej w
wyborach samorzgdowych 2024 roku do Rady Gminy Bedkdéw. Koncepcja kapitatu spotecznego
stata sie w ostatnich 30-tu latach niezwykle popularna w naukach spotecznych. Pojecie , kapitat”
wywodzi sie z nauk ekonomicznych. W swym waskim, ekonomicznym znaczeniu, wedtug Stownika
Jezyka Polskiego, oznacza ono srodki trwate oraz aktywa finansowe zainwestowane w produkcje i
majgce przynosi¢ dochdod lub majatek w gotdéwce lub papierach wartosciowych. R. Putnam (1993)
definiujac zjawisko, podkresla role norm wzajemnosci, zaufania i sieci spotecznego zaangazowania,
czyli sieci horyzontalnych interakcji, komunikacji i wymiany pomiedzy ludZzmi. Kryterium oceny
aktywnosci spotecznej ludnosci sg sprawy zwigzane z uczestnictwem w wyborach samorzgdowych,
ktore budzg zawsze wieksze zainteresowanie mieszkaficow niz wybory parlamentarne, czy
prezydenckie.

Tabela 2. Wykaz obwoddw wyborczych i frekwencja do wyboréw samorzgdowych 2024 w Gminie Bedkodw,
wybory do Rady Gminy Bedkéw

Lp. Adres obwodu Granice obwodu Przypisanie do jednostki Frekwencja
urbanistycznej wyborcza
1. Zespot Szkolno-Przedszkolny w Bedkdw: ul. Parkowa, Bedkéw 68,24%
Bedkowie, ul. Wtadystawa ul. Wtadystawa
Stanistawa Reymonta 11, 97-319 | Stanistawa Reymonta,
Bedkdéw ul. Warszawska, pl.

Wspinkow z Bedkowa,
ul. Potudniowa, rynek
Kosciuszki, ul.
Krakowska, ul. Krzywa,
ul. Ujazdowska, ul.
Brzozowa, ul. Kwiatowa,
ul. Sadowa, ul.
Stoneczna, ul.
Spacerowa Rosocha,
Kalinéw, Bedkdéw-

Kolonia
2. Zespot Szkolno-Przedszkolny w Brzustow, Nowiny, Ber.JZFOW' I:owllny, 65,83%
Bedkowie, ul. Wtadystawa Prazki, Teodoréw, Praz'l, Te(? orow, )
Stanistawa Reymonta 11, 97-319 Remiszewice, Stugocice, Remiszewice, Stugocice,
. Zacharz
Bedkdéw Zacharz
3. | Swietlica Wiejska, Rudnik 6, 97- | Gutkéw, Wykno, Gutkow, Wykno, 63,47%

Magdalenka, Rudnik,
Ceniawy, Ewcin,
Drzazgowa Wola,
taknarz

319 Bedkéw Magdalenka, Rudnik,
Ceniawy, Ewcin,
Drzazgowa Wola,
taknarz
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4, Ochotnicza Straz Pozarna Rzeczkow Rzeczkéw 67,88%

Rzeczkéw, Rzeczkéw 19, 97-319
Bedkow

Zrédto: PKW i opracowanie wiasne

Analiza danych Panstwowej Komisji Wyborczej dotyczgcych wyboréw samorzagdowych w 2024
roku wskazuje, ze frekwencja wyborcza w Gminie Bedkéw (66,22%) byta wyisza niz srednia dla
kraju (52,25%) oraz wojewodztwa todzkiego (53,81%) oraz powiatu tomaszowskiego (56,46%),
co $wiadczy o relatywnie wysokim poziomie zaangazowania obywatelskiego mieszkarncéw gminy.

Analiza przestrzenna frekwencji na poziomie jednostek urbanistycznych ujawnia umiarkowane,
lecz czytelne réinice pomiedzy poszczegdlnymi obszarami gminy. Najwyzsze wartosci frekwencji
(ok. 68%) odnotowano w centralnej miejscowosci Bedkdw, a takze w Bedkowie Kolonii,
Kalinowie oraz Rososze. Obszary te charakteryzujg sie relatywnie wysokim poziomem aktywnosci
obywatelskiej i wiekszym zainteresowaniem sprawami publicznymi. Frekwencja na poziomie
zblizonym do sSredniej gminnej (ok. 65-66%) wystepuje w wiekszosci jednostek urbanistycznych,
m.in. w Brzustowie, Nowinach, Prazkach, Remiszewicach, Stugocicach, Teodorowie oraz
Zacharzu, co wskazuje na dos¢ wyréwnany poziom uczestnictwa wyborczego w duzej czesci
gminy. Jednoczesnie najnizsze wartosci frekwencji (ok. 63%) odnotowano w jednostkach takich
jak Ceniawy, Drzazgowa Wola, Ewcin, Gutkow, taknarz, Magdalenka, Rudnik oraz Wykno. Cho¢
wartosci te pozostajg wyzsze od srednich regionalnych i krajowych, to w ujeciu wewnatrzgminnym
moga wskazywac na obszary o relatywnie stabszym zaangazowaniu obywatelskim. W kontekscie
wyznaczania obszaru rewitalizacji frekwencja wyborcza petni role wskaznika uzupetniajacego,
obrazujgcego poziom kapitatu spotecznego i partycypacji obywatelskiej. Obszary o nizszej
frekwencji wyborczej, zwtaszcza tam, gdzie zjawisko to wspotwystepuje z innymi negatywnymi
zjawiskami spotecznymi (bezrobocie, starzenie sie ludnosci, niska aktywnos¢ spoteczna), moga by¢
traktowane jako obszary wymagajgce wzmocnionych dziatan integracyjnych i animacyjnych w
ramach rewitalizacji.

Na potrzeby analizy problemu bezrobocia wykorzystano wskaznik liczby oséb bezrobotnych na
100 mieszkancow, obliczony na podstawie danych pozyskanych z Powiatowego Urzedu Pracy w
Tomaszowie Mazowieckim. Ttem dla analizy lokalnej sg dane GUS BDL, zgodnie z ktérymi stopa
bezrobocia rejestrowanego w gminie Bedkow w 2024 roku wynosita 8,0%, zaréwno wsréd
kobiet, jak i mezczyzn. Jednoczesnie przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w gminie
(7423,32 PLN) stanowito 86,0% sredniego wynagrodzenia w kraju, co wskazuje na relatywnie
nizszg atrakcyjnos¢ lokalnego rynku pracy.

Sytuacja na rynku pracy gminy Bedkdw charakteryzuje sie réwniez ujemnym saldem dojazdéw do
pracy — 239 mieszkancow wyjezdza do pracy poza teren gminy, przy jednoczesnym naptywie
jedynie 32 pracujgcych z zewnatrz, co daje saldo —207. Potwierdza to ograniczong liczbe miejsc
pracy na terenie gminy oraz jej funkcje zaplecza mieszkaniowego dla okolicznych osrodkdw.

Analiza przestrzenna wskaznika bezrobocia na poziomie jednostek urbanistycznych wskazuje na
zréznicowanie skali problemu w obrebie gminy. Najwyzsze wartosci wskaznika liczby
bezrobotnych na 100 mieszkarnncéw odnotowano w Magdalence, gdzie wskaznik osiggnat wartos¢
skrajnie wysoka, oraz w jednostkach takich jak Ewcin, Nowiny, Stugocice oraz Wykno, co moze
Swiadczy¢ o lokalnej kumulacji probleméw spoteczno-zawodowych. Podwyzszone wartosci
wskaznika wystepuja takze w centralnej miejscowosci Bedkow, co jest istotne z punktu widzenia
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funkcjonowania lokalnego centrum gminy. Zjawisko bezrobocia w tej jednostce urbanistycznej
moze by¢ powigzane z ograniczong liczbg miejsc pracy, strukturg lokalnej gospodarki oraz
odptywem ludnosci w wieku produkcyjnym. Jednoczesnie w czesci jednostek urbanistycznych
(m.in. Bedkow Kolonia, Rosocha, Zacharz) wskaznik bezrobocia przyjmuje bardzo niskie wartosci
lub nie wystepuje, co moze by¢ zwigzane z wiekszym udziatem zatrudnienia w rolnictwie lub
dojazdami do pracy poza gming. Struktura zatrudnienia mieszkancéw gminy Bedkéw wskazuje na
istotny udziat sektora rolniczego (16,2%) oraz przemystu i budownictwa (35,5%), przy relatywnie
niskim udziale sektora ustugowego i finansowego. Taka struktura sprzyja podatnosci rynku pracy
na wahania koniunkturalne i ogranicza mozliwosci zatrudnienia dla oséb o innych kwalifikacjach,
co moze pogtebiac problem bezrobocia w wybranych obszarach gminy.

Nastepnym obszarem analizy byty dane pozyskane z Komendy Powiatowej Policji w Tomaszowie
Mazowieckim, wykorzystane do obliczenia wskaznika liczby przestepstw i wykroczen
stwierdzonych, nieobejmujacych zdarzen drogowych i przestepstw gospodarczych, w tym
czyndéw karalnych nieletnich do 17. roku zycia, w przeliczeniu na 100 mieszkancow.

Zgodnie z danymi GUS BDL, w 2024 roku na terenie gminy Bedkéw stwierdzono szacunkowo 67
przestepstw, co odpowiada 21,56 przestepstwom na 1000 mieszkancow. Wartos¢ ta jest wyisza
od $redniej dla wojewddztwa tédzkiego oraz nieznacznie wyisza od $redniej krajowej, co
wskazuje na relatywnie podwyzszony poziom zagrozenia bezpieczeistwa w skali gminy.
Jednoczesnie wskaznik wykrywalnosci sprawcow przestepstw ogétem wyniodst 76,10%, co stanowi
wynik wyraznie lepszy niz przecietnie w wojewddztwie i w kraju, wskazujac na skutecznosc¢ dziatan
stuzb porzadkowych.

Analiza struktury przestepczosci pokazuje, ze w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw dominujg
przestepstwa przeciwko mieniu (13,80; wykrywalnos¢ 71%) oraz przestepstwa o charakterze
gospodarczym (9,58; wykrywalnos¢ 81%). W dalszej kolejnosci wystepuja przestepstwa
kryminalne (8,51), drogowe (2,03) oraz przeciwko zyciu i zdrowiu (0,33). Taka struktura
przestepczosci jest typowa dla obszaréw wiejskich i matych gmin, jednak jej natezenie w czesci
jednostek urbanistycznych wymaga pogtebionej analizy przestrzenne;.

Na poziomie jednostek urbanistycznych wskaznik przestepstw i wykroczen na 100 mieszkancéw
wykazuje wyrazne zréznicowanie przestrzenne. Najwyzsze wartosci wskaznika odnotowano w
taknarzu, gdzie wystepuje jego wyrazna koncentracja, a takze w jednostkach Wykno, Rudnik,
Remiszewice, Stugocice oraz Rzeczkéw. S3 to obszary, w ktdrych natezenie negatywnych zjawisk
w sferze bezpieczenstwa moze wspotwystepowac z innymi problemami spotecznymi, takimi jak
bezrobocie, depopulacja czy nizsza aktywnos¢ spoteczna.

Podwyzszone wartosci wskaznika odnotowano rowniez w centralnej miejscowosci Bedkéw, co
jest istotne z punktu widzenia funkcjonowania lokalnego centrum gminy i jakosci zycia
mieszkancéw. Zjawisko to moze byé powigzane z koncentracjg funkcji ustugowych, wiekszg liczba
zdarzen spotecznych oraz wiekszym natezeniem kontaktéw spotecznych w tej czesci gminy.
Jednoczesnie w znacznej liczbie jednostek urbanistycznych (m.in. Bedkéw Kolonia, Ceniawy,
Drzazgowa Wola, Ewcin, Gutkéw, Nowiny, Prazki, Rosocha, Teodoréw) nie odnotowano
przestepstw i wykroczen objetych analizg, co wskazuje na niski poziom zagrozenia
bezpieczenstwa w tych obszarach lub bardzo rozproszony charakter zdarzen.

Ostatnim elementem analizy uwarunkowan spotecznych byta analiza danych wskaznikowych
pozyskanych z Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bedkowie. Analiza danych
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wskaznikowych pozwala na identyfikacje przestrzennego zréznicowania skali problemoéw
spotecznych w trzech kluczowych obszarach: sytuacji dochodowej i warunkéw zycia mieszkancow,
funkcjonowania rodzin i opieki nad osobami zaleznymi oraz dysfunkcji spotecznych, uzaleznien i
przemocy.

Odnosnie sytuacji dochodowej i warunki zycia mieszkancow problemy zwigzane z ubdstwem,
trudng sytuacjg bytowa oraz innymi ekonomiczno-dochodowymi uwarunkowaniami wystepuja
punktowo i nie s3 rwnomiernie roztozone na terenie gminy. Ich obecnos¢ odnotowano w
centralnej miejscowosci Bedkow, a takze w Kalinowie, Prazkach oraz Wyknie. Jednostki te mozna
uznac za obszary, w ktérych kumuluja sie problemy dochodowe, potencjalnie powigzane z
bezrobociem, niskg aktywnoscig zawodowg oraz ograniczonymi mozliwosciami poprawy sytuacji
materialnej mieszkancéw. W pozostatych jednostkach urbanistycznych nie odnotowano
wystepowania tego typu probleméw w analizowanym okresie, co wskazuje na ich lokalny i
skoncentrowany charakter.

Problemy zwigzane z bezradno$ciag w sprawach opiekunczo-wychowawczych, trudnosciami w
prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz opieka nad osobami zaleznymi wystepujg w
ograniczonej liczbie jednostek urbanistycznych. Zidentyfikowano je w Brzustowie, Prazkach,
Remiszewicach oraz Rzeczkowie. Rozmieszczenie tych zjawisk wskazuje, ze problemy rodzinne i
opiekuncze nie maja charakteru powszechnego, lecz dotyczg wybranych srodowisk spotecznych,
co uzasadnia ich uwzglednienie w analizie delimitacyjnej jako elementu pogtebiajgcego kryzys
spoteczny w konkretnych obszarach.

Zjawiska zwigzane z dysfunkcjami spotecznymi, uzaleznieniami oraz przemocg domowag
wystepujg w kilku jednostkach urbanistycznych, w tym w Bedkowie, Ceniawach, Ewcinie,
Gutkowie, Magdalence, Kalinowie oraz Rzeczkowie. Ich obecnos$¢ wskazuje na wystepowanie
lokalnych ognisk problemoéw spotecznych, ktére mogg generowad dalsze negatywne
konsekwencje, takie jak dezorganizacja zycia rodzinnego, marginalizacja spoteczna czy zwiekszone
zapotrzebowanie na interwencje instytucjonalne. Szczegélne znaczenie w kontekscie delimitacji
ma fakt, ze w Bedkowie, Kalinowie oraz Rzeczkowie wystepuje naktadanie sie problemow z
wiecej niz jednego obszaru tematycznego, co swiadczy o kumulacji negatywnych zjawisk
spotecznych.

Warto podkresli¢, ze interpretacja wynikéw wskaznikéw zostata skonfrontowana z perspektywa
interesariuszy zgtaszajacych uwagi w toku konsultacji. Materiat jakoSciowy nie zastepuje
wynikéw ilo$ciowych, lecz pozwala lepiej zidentyfikowa¢ mechanizmy problemoéw oraz ich
znaczenie w codziennym funkcjonowaniu mieszkaricéw. W GPR planuje sie pogtebienie tego
komponentu poprzez narzedzia umozliwiajgce precyzyjne wskazanie potrzeb i oczekiwan wobec
dziatan rewitalizacyjnych.

Podsumowaujgc, na potrzeby analizy probleméw spotecznych wykorzystano ponizsze wskazniki:
— Zmiana liczby mieszkarncow w latach 2019-2024 na 100 osdb — destymulanta
— Frekwencja wyborcza (wybory samorzgdowe) — stymulanta

— Liczba 0séb bezrobotnych na 100 oséb — destymulanta
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— Liczba przestepstw i wykroczen stwierdzonych nie obejmujacych zdarzen drogowych i prze-
stepstw gospodarczych, w tym czyny karalne nieletnich tj. do 17-tego roku zycia na 100
0s6b — destymulanta

— Odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym (%) - destymulanta
— Sytuacja dochodowa i warunki zycia mieszkarncow (wskaznik jakosciowy) — destymulanta

— Funkcjonowanie rodzin i opieka nad osobami zaleznymi (wskaznik jako$ciowy) — destymu-
lanta

— Dysfunkcje spoteczne, uzaleznienia i przemoc (wskaznik jako$ciowy) — destymulanta

Ponizej zaprezentowano tabelaryczne zestawienie wynikdéw analizy wskaznikdw przyjetych do
oceny uwarunkowan sfery spotecznej.
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Tabela 3. Analiza uwarunkowan spotecznych w Gminie Bedkéw na podstawie wskaznikdw na podstawie wskaznikdw specyficznych dla sfery spoteczne;j

dukcyjnym
morzgdowe)
na 100 os6b

skich na 100 os6b
IMD Spoteczne

Jednostka urbanistyczna
tach 2021-2024 na 100 oséb
runki zycia mieszkancow
leznienia i przemoc
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Liczba mieszkarncow na 2024 rok
1. Zmiana liczby mieszkancow w la-
2. Odsetek ludnosci w wieku popro-
3. Liczba uczestnikow zebran wiej-

4. Frekwencja wyborcza (wybory sa-
5. Liczba bezrobotnych na 100 oséb
6. Liczba przestepstw i wykroczen
stwierdzonych nie obejmujgcych
zdarzen drogowych i przestepstw
gospodarczych, w tym czyny karalne
nieletnich tj. do 17-tego roku zycia
7. Obszar Sytuacja dochodowa i wa-
8. Obszar Funkcjonowanie rodzin i
opieka nad osobami zaleznymi
9. Obszar Dysfunkcje spoteczne, uza-

Bedkow 580 561 -3,28 31% 30 68,24% 2,32 0,65 1 0 1 17
Bedkéw Kolonia 42 40 -4,76 23% 30 68,24% 0,00 0,00 0 0 0 10
Brzustéw 141 139 -1,42 28% 35 65,83% 0,72 0,72 0 1 0 14
Ceniawy 117 112 -4,27 26% 55 63,47% 2,68 0,00 0 0 1 14
Drzazgowa Wola 106 107 0,94 33% 36 63,47% 2,80 0,00 0 0 0 12
Ewcin 99 104 5,05 16% 33 63,47% 4,81 0,00 0 0 1 16
Gutkéw 57 62 8,77 21% 29 63,47% 1,61 0,00 0 0 1 13
Kalindw 223 218 -2,24 23% 42 68,24% 1,83 0,46 1 0 1 14
taknarz 68 73 7,35 22% 40 63,47% 1,37 2,74 0 0 0 14
Magdalenka 35 34 -2,86 32% 29 63,47% 11,76 0,00 0 0 1 16
Nowiny 100 94 -6,00 30% 51 65,83% 4,26 0,00 0 0 0 12
Prazki 319 315 -1,25 28% 26 65,83% 2,22 0,00 1 1 0 14
Remiszewice 209 206 -1,44 25% 28 65,83% 1,94 0,97 0 1 0 14
Rosocha 71 65 -8,45 23% 45 68,24% 0,00 0,00 0 0 0 10
Rudnik 157 160 1,91 24% 26 63,47% 2,50 1,25 0 0 0 15
Rzeczkédw 249 239 -4,02 20% 35 67,88% 1,26 0,84 0 1 1 16
Stugocice 201 211 4,98 19% 22 65,83% 4,27 0,95 0 0 0 15
Teodoréw 127 124 -2,36 33% 29 65,83% 1,61 0,00 0 0 0 10
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Wykno 161 157 -2,48 24% 36 63,47% 3,82 1,27 0 19
Zacharz 180 179 -0,56 26% 42 65,83% 0,56 0,56 0 0 11
Srednia -0,82| 25,35% 34,97 66,22% 2,62 0,52 0,20 0,20 0,35 14,00
Przedziat sredniej (-)1?6;- 22190/;: 29-43 | 64%-69% 2,2-3,2 0,44-0,65 13-16.
Wartos¢ minimalna do korelacji -0,12 4,06% 5,25 0,01 0,39 0,08 | wskaznik jakosciowy | wskaznik jakosciowy | wskaznik jakosciowy 0,98
Wartos¢ maksymalna do korelacji -0,20 4,31% 8,74 0,03 0,65 0,13 | wskaznik jakosciowy | wskaznik jako$ciowy | wskaznik jakosciowy 2,80
Minimalny przedziat wartosci ujemnej -0,70 | 21,29% 29,73 64,90% 2,22 0,44 | wskaznik jakosciowy | wskaznik jakosciowy | wskaznik jakosciowy 13,02
Maksymalny przedziat wartosci ujemnej -0,61| 21,04% 26,23 62,91% 1,96 0,39 | wskaznik jakosciowy | wskaznik jakosciowy | wskaznik jakosciowy 11,20
Minimalny przedziat wartosci dodatniej -0,94 | 29,41% 40,22 67,54% 3,01 0,60 | wskaznik jakosciowy | wskaznik jakosciowy | wskaznik jakosciowy 14,98
Maksymalny przedziat wartosci dodatniej -1,02 | 29,66% 43,71 69,53% 3,27 0,65 | wskaznik jakosciowy | wskaznik jakosciowy | wskaznik jakosciowy 16,80

Ponizej sredniej

Srednia

Powyzej Sredniej

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Podsumowujac, wskaznik syntetyczny spoteczny IMD stanowi zagregowanga miare natezenia negatywnych
zjawisk spotecznych, uwzgledniajaca wyniki analiz czgstkowych obejmujacych m.in. sytuacje demograficzng,
rynek pracy, bezpieczenstwo publiczne, aktywnosé spoteczng oraz dane Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej. Jego zastosowanie pozwala na catosciowa ocene skali i przestrzennego rozmieszczenia
problemoéw spotecznych w Gminie Bedkow.

Analiza warto$ci wskaznika IMD wskazuje na wyrazne zréznicowanie sytuacji spotecznej pomiedzy
poszczegdlnymi jednostkami urbanistycznymi. Najwyzsze wartosci wskaznika, $wiadczace o
najwiekszej koncentracji problemoéw spotecznych, odnotowano w Wyknie, ktére osigga najwyzszy
poziom IMD w skali gminy. Podwyzszone wartosci wskaznika wystepujg réwniez w centralnej
miejscowosci Bedkow, a takze w Ewcinie, Magdalence oraz Rzeczkowie, co potwierdza kumulacje
negatywnych zjawisk spotecznych w tych obszarach.

Jednostki te charakteryzujg sie wspotwystepowaniem kilku niekorzystnych tendencji, takich jak
starzenie sie ludnosci, depopulacja, problemy dochodowe i rodzinne identyfikowane przez GOPS, a
takze relatywnie nizsza aktywnos¢ spoteczna lub wyzszy poziom zagrozen spotecznych. W
szczegolnosci Bedkow jako lokalne centrum gminy wykazuje podwyzszony poziom IMD, co ma
istotne znaczenie z punktu widzenia funkcjonowania catej struktury osadniczej gminy.

Wartosci IMD na srednim poziomie wystepujg w znacznej liczbie jednostek urbanistycznych, m.in. w
Brzustowie, Ceniawach, Kalinowie, taknarzu, Prazkach, Remiszewicach oraz Rudniku. Obszary te
nie wykazujg skrajnych problemoéw spotecznych, jednak obecnos¢ pojedynczych niekorzystnych
zjawisk wskazuje na potrzebe monitorowania sytuacji spotecznej i podejmowania dziatan
profilaktycznych.

Najnizsze wartosci wskaznika IMD, swiadczace o relatywnie korzystnej sytuacji spotecznej,
odnotowano w Bedkowie Kolonii, Rososze, Teodorowie oraz Zacharzu. Jednostki te charakteryzuja
sie mniejszg skalg problemdéw spotecznych oraz wyzszg stabilnoscig spoteczno-demograficzng w
poréwnaniu do pozostatych obszaréw gminy.

Analiza uwarunkowan gospodarczych

Zgodnie z art. 9 ustawy o rewitalizacji, poza koncentracjg negatywnych zjawisk spotecznych,
podstawg wyznaczenia obszaru zdegradowanego jest wspotwystepowanie negatywnych zjawisk w
innych sferach, w tym w szczegdlnosci w sferze gospodarczej. W przypadku gminy Bedkow analiza
tej sfery koncentruje sie na ocenie poziomu przedsiebiorczosci mieszkanncéw oraz stabilnosci
lokalnej gospodarki, w oparciu o dane GUS i rejestr REGON.

Wedtug danych GUS, w 2024 roku na terenie gminy Bedkdw zarejestrowanych byto 290 podmiotéw
gospodarki narodowej, z czego zdecydowang wiekszos¢ — 218 podmiotéw — stanowity osoby
fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg. Struktura ta wskazuje na dominacje drobnej,
jednoosobowej przedsiebiorczosci, przy jednoczesnym bardzo ograniczonym udziale wiekszych
podmiotéw zdolnych do generowania trwatych miejsc pracy. Wsrdd osob fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg w gminie najczesciej deklarowanymi rodzajami przewazajgcej dziatalnosci sg
Budownictwo (26,1%) oraz Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych,
wigczajgc motocykle (18,8%). Z rolnictwa utrzymuje sie ponad 60% ogolnej liczby ludnosci. W
gminie istnieje 575 gospodarstw rolnych prowadzgcych dziatalnos$é rolniczg i gospodarujgcych na
5085 ha uzytkdéw rolnych. W duzym stopniu s to niestety mate gospodarstwa do 5 ha - 33%.
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Gospodarstwa powyzej 10 ha stanowig 25%. Srednia wielko$¢ gospodarstwa to 8,8 ha. Wielko$¢
gospodarstw jest stosunkowo duza zblizajgc sie do wielkosci racjonalnej przy okreslonej klasie ziemi i
optacalnosci produkcji. Podobnie jak wiekszos¢ gmin w tej czesci kraju, na jedno gospodarstwo
sktada sie z reguty kilka dziatek czesto potozonych z dala od siebie, niekiedy w kilku miejscowosciach,
co nie sprzyja racjonalnemu wykorzystaniu sprzetu i czestotliwosci niezbednych zabiegéw
agrotechnicznych??.

W analizowanym roku wyrejestrowano 11 podmiotéw przy dwdch nowych dziatalnosciach. Zjawisko
to potwierdza niskg dynamike rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci oraz ograniczong zdolnos¢ rynku
lokalnego do utrzymania dziatalnos$ci gospodarczej w dtuzszym okresie. W ujeciu dtugookresowym
(lata 2009-2024) liczba nowo rejestrowanych podmiotéw cechuje sie duzg zmiennoscig, przy
jednoczesnym braku trwatego trendu wzrostowego. Struktura podmiotéw wedtug liczby
zatrudnionych wskazuje na zdecydowana dominacje mikroprzedsiebiorstw — az 284 podmioty
zatrudniajg od 0 do 9 pracownikéw. Oznacza to, ze lokalna gospodarka gminy Bedkdw opiera sie
gtéwnie na dziatalnosciach o bardzo ograniczonej skali, niskiej odpornosci na wahania koniunkturalne
oraz ograniczonych mozliwosciach rozwoju i inwestycji. Analiza struktury branzowej potwierdza
niewielka dywersyfikacje lokalnej gospodarki. Wsrod oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza dominuja budownictwo (26,1%) oraz handel hurtowy i detaliczny wraz z naprawa
pojazddéw (18,8%), czyli sektory silnie uzaleznione od koniunktury i popytu lokalnego. Relatywnie
niski udziat dziatalnosci innowacyjnych, ustug wyspecjalizowanych czy przetwdrstwa ogranicza
potencjat rozwojowy gminy.

Na potrzeby diagnozy wykorzystano dwa wskazniki czgstkowe:
e liczbe nowych zarejestrowan w CEIDG na 100 mieszkancow (stymulanta),
e liczbe wyrejestrowan z CEIDG na 100 mieszkancéw (destymulanta).

Analiza przestrzenna tych wskaznikow wskazuje, ze w wiekszosci jednostek urbanistycznych gminy
nie odnotowano nowych rejestracji dziatalnosci gospodarczej, co swiadczy o bardzo niskim
poziomie aktywnosci przedsiebiorczej mieszkanncéw. Jednoczesnie w wybranych jednostkach (m.in.
Bedkéw, Rudnik, Stugocice, Wykno) wystepujg wyzsze wartosci wskaznika wyrejestrowan, co
wskazuje na ostabiong stabilnosé lokalnych podmiotéw gospodarczych. Ponizej zaprezentowano
tabelaryczne zestawienie wynikéw analizy wskaznikdw przyjetych do oceny uwarunkowan sfery
gospodarczej.

Tabela 4. Analiza uwarunkowan gospodarczych w Gminie Bedkdw na podstawie wskaznikow specyficznych dla
sfery gospodarczej

o LI\:S::; N%" 10. Liczba wyre-
Jednostka urbanistyczna zarejestrowan jestrowan 2 IMD Gospodarcze
CEIDG na 100
w CEIDG na 100 ’
: 0s06b
0s06b
Bedkow 0,00 0,89 5
Bedkow Kolonia 0,00 0,00 3
Brzustéw 0,00 0,00 3

22 70b. Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Bedkéw, str. 12
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Ceniawy 0,00 0,00 3
Drzazgowa Wola 0,00 0,00 3
Ewcin 0,00 0,00 3
Gutkow 0,00 0,00 3
Kalindw 0,46 0,46 4
taknarz 0,00 0,00 3
Magdalenka 0,00 0,00 3
Nowiny 0,00 0,00 3
Prazki 0,00 0,00 3
Remiszewice 0,49 0,49 4
Rosocha 0,00 0,00 3
Rudnik 0,00 1,25 5
Rzeczkéw 0,00 0,00 3
Stugocice 0,00 0,47 5
Teodoréow 0,00 0,00 3
Wykno 0,00 0,25 4
Zacharz 0,00 0,00 3
Srednia 0,05 0,19 2,90
Przedziat Sredniej 0,00-0,05 0,19-0,25 3-4.
Wartos$¢ minimalna do korelacji 0,01 0,02 0,29
Wartos¢ maksymalna do korelacji 0,01 0,04 0,58
Minimalny przedziat wartosci ujemnej 0,05 0,19 2,61
Maksymalny przedziat wartosci ujemne;j 0,04 0,17 2,32
Minimalny przedziat wartosci dodatniej 0,06 0,23 3,19
Maksymalny przedziat wartosci dodatniej 0,06 0,25 3,48
Ponizej Sredniej

Srednia

Powyzej sredniej

Zrédto: Opracowanie wiasne

Zestawienie wskaznikow czgstkowych znalazto odzwierciedlenie w wskazniku syntetycznym IMD
Gospodarczym, ktéry obrazuje skumulowane natezenie negatywnych zjawisk gospodarczych.
Najwyzsze wartosci IMD Gospodarczego odnotowano w Bedkowie, Rudniku, Stugocicach oraz
Wyknie, co wskazuje na najwieksze problemy w sferze przedsiebiorczosci i trwatosci dziatalnosci
gospodarczej w tych jednostkach.

Jednostki o srednich wartosciach IMD Gospodarczego (m.in. Kalindw, Remiszewice) charakteryzujg
sie umiarkowang aktywnoscig gospodarczg, natomiast najnizsze wartosci wskaznika wystepujg w
wiekszosci pozostatych jednostek, gdzie jednak niski poziom IMD nie wynika z wysokiej
przedsiebiorczosci, lecz raczej z braku istotnej aktywnosci gospodarczej.

Analiza uwarunkowan srodowiskowych

Tytutem wstepu nalezy wskazaé, ze wysokie walory ekologiczne korytarzy ekologicznych w dolinach
rzek wraz z terenami przylegtymi zostaty objete, réwniez na terenie gminy Bedkdw, ochrong prawng
jako Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Wolbérki ustanowiony rozporzgdzeniem nr XXXI/613/12
Sejmiku Wojewddztwa tddzkiego z dnia 18 grudnia 2012 r. Powierzchnia jego wynosi 2272 ha, w tym

Strona 28 z 49



Diagnoza stuzgca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Gminy Bedkéow

na terenie gminy Bedkdw 912 ha. Gmina posiada dogodne warunki naturalne dla rolnictwa. Zaréwno
rzezba terenu, jak i klimat nie stwarzajg rolnictwu istotnych barier rozwojowych. Rozlegtos¢ doliny
rzeki Wolbérki i Miazgi stwarzajg duze mozliwosci rozwoju hodowli bydta w oparciu o trwate uzytki
zielone jako najbardziej racjonalny kierunek uzytkowania. Na terenie gminy Bedkdéw, w szczegdlnosci
w centralnej i pétnocnej i czesci — rejon wsi Magdalenka i taknarz, wystepujg najwieksze obszary
lesne. Lasy zajmuja 461 ha powierzchni, tj. tylko 8% powierzchni gminy.

Zgodnie z przepisami ustawy o rewitalizacji kolejng przestankg wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji gminy jest natezenie problemoéw srodowiskowych, w
szczegolnosci przekroczenia standardow jakosci Srodowiska, obecnosci odpaddéw stwarzajgcych
zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi lub stanu srodowiska. W celu analizy ww. uwarunkowan w
pierwszej kolejnosci dokonano analizy obowigzujgcych w gminie dokumentdw odnoszacych sie do
sfery srodowiskowej. Uchwatg nr XI/74/25 Rady Gminy w Bedkowie z dnia 18 marca 2025 r. przyjeto
Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Bedkéw na lata 2025-2028 z uwzglednieniem perspektywy
na lata 2029- 2032 wraz z jego prognozg oddziatywania na srodowisko. Program identyfikuje, ze
najistotniejszym problemem $rodowiskowym gminy pozostaje jakos¢ powietrza atmosferycznego,
determinowana w szczegdlnosci przez zjawisko tzw. niskiej emisji. Gmina znajduje sie w strefie
tédzkiej, dla ktdrej w ocenach jakosci powietrza stwierdzane sg przekroczenia poziomu docelowego
benzo(a)pirenu. Oznacza to, ze mieszkancy gminy sg narazeni na oddziatywanie zanieczyszczen
powietrza o udowodnionym negatywnym wptywie na zdrowie. Na terenie gminy brak jest zaktadow
przemystowych ucigzliwych dla srodowiska pod wzgledem emisji zanieczyszczen do powietrza. W
dokumencie strategicznym wskazuje sie, ze gtownym zrédtem zanieczyszczen powietrza na terenie
gminy jest emisja powierzchniowa z indywidualnych zrédet ciepta, w ktérych spalane sg paliwa
state niskiej jakosci, gtdwnie wegiel i drewno, czesto w urzgdzeniach grzewczych o niskiej sprawnosci
energetycznej lub pozaklasowych. Charakterystyczna dla gmin wiejskich struktura zabudowy, oparta
na rozproszonych i indywidualnych systemach ogrzewania, powoduje, ze zanieczyszczenia kumuluja
sie lokalnie, szczegdlnie w okresie grzewczym, wptywajgc negatywnie na jakos$¢ zycia mieszkancow.
Dodatkowo Program podkresla brak sieci gazowej na terenie gminy oraz bardzo ograniczony system
cieptowniczy, co utrwala uzaleznienie mieszkancow od indywidualnych kottow na paliwa state.
Przeprowadzona inwentaryzacja zrédet ciepta wykazata, ze ponad 45% urzadzen grzewczych
stanowig kotty pozaklasowe, co stanowi istotng bariere dla poprawy jakos$ci powietrza Program
wskazuje réwniez na dziatania naprawcze i adaptacyjne, takie jak realizacja programu ,Czyste
Powietrze”, kampanie edukacyjne oraz planowane dziatania termomodernizacyjne, jednak
podkresla, ze skala problemu wymaga koncentracji interwencji w obszarach o najwiekszym
nagromadzeniu przestarzatych zrédet ciepta i zwartej zabudowie.

Gmina Bedkow prowadzi lokalne dziatania zwigzane z inwentaryzacjg i usuwaniem azbestu, zgodnie
z przepisami ogdlnopolskiego programu usuwania azbestu i wyrobdéw zawierajgcych azbest na lata
2009-2032. Azbest stanowi znany problem zdrowotny i sSrodowiskowy, zwigzany z historycznym
uzyciem materiatéw azbestowych w budownictwie, zwtaszcza pokry¢ dachowych i elewacyjnych,
ktdre obecnie wymagajg monitorowania i eliminacji. Dobér wskaznikow srodowiskowych na
potrzeby diagnozy rewitalizacyjnej zostat dokonany w sposdb celowy i bezposrednio wynika z ustalen
Programu Ochrony Srodowiska oraz charakteru zidentyfikowanych probleméw. Na potrzeby analizy
problemdw Srodowiskowych wykorzystano ponizsze wskazniki:

— Powierzchnia wyrobdw zawierajacych azbest w m? na 100 oséb
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— Liczba kottéw do wymiany na podstawie inwentaryzacji zrédet ciepta (kotty klasy 3 i
pozaklasowe) na 100 osdb

W diagnozie rewitalizacyjnej zastosowano wskaznik powierzchni wyrobéw zawierajgcych azbest (m?)
jako miernik skali degradacji Srodowiskowo-technicznej zasobu budowlanego?3, uzupetniany — na
etapie analiz porownawczych — wskaznikiem wzglednym w przeliczeniu na 100 mieszkancéw. Jest to
wskaznik kluczowy z punktu widzenia rewitalizacji, poniewaz bezposrednio wptywa na jakos¢ zycia i
atrakcyjnos¢ zamieszkiwania. Z kolei — wskaznik Liczba kottéw do wymiany (klasy 3 i pozaklasowych)
na 100 oséb odnosi sie do gldwnego zrédta problemow srodowiskowych w gminie, jakim jest niska
emisja z indywidualnych Zrédet ciepta. Jego zastosowanie pozwala na przestrzenng identyfikacje
obszaréw o najwiekszym nagromadzeniu nieefektywnych i emisyjnych kottéw, ocene skali ubdstwa
energetycznego i barier modernizacyjnych oraz wskazanie obszaréw wymagajgcych priorytetowych
dziatan rewitalizacyjnych (wymiana Zrddet ciepta, termomodernizacja, wsparcie mieszkancéw).
Wskazniki ma charakter operacyjny i wdrozeniowy, umozliwiajgc bezposrednie powigzanie diagnozy
z planowanymi dziataniami rewitalizacyjnymi i instrumentami wsparcia.

Analiza przestrzenna wskaznikéw srodowiskowych wskazuje na istotne zréznicowanie skali
problemow srodowiskowych w obrebie Gminy Bedkow. W ujeciu bezwzglednym najwyzsze wartosci
powierzchni wyrobdow zawierajgcych azbest odnotowano w Prazkach, Brzustowie, Stugocicach,
Ceniawach oraz Zacharzu, co $wiadczy o duzej skali zdegradowanego zasobu budowlanego w tych
jednostkach. Sg to obszary charakteryzujgce sie rozproszong zabudowag oraz znacznym udziatem
starszych budynkéw mieszkalnych i gospodarczych. Po przeliczeniu na 100 mieszkarncow najwyzsze
wartosci wskaznika wystepuja w Magdalence, Brzustowie, Ceniawach, Nowinach oraz Gutkowie, co
wskazuje na ponadprzecietne narazenie mieszkancow na oddziatywanie azbestu. Jednoczesnie
relatywnie nizsze wartosci wskaznika (ponizej sredniej gminnej) odnotowano m.in. w Bedkowie,
Kalinowie oraz Remiszewicach, co sugeruje korzystniejszg sytuacje w zakresie stanu technicznego
zabudowy.

Analiza liczby kottdw klasy 3 i pozaklasowych wskazuje, ze najwyisze natezenie problemu niskiej
emisji wystepuje w Ceniawach, Gutkowie, Magdalence oraz Rososze, gdzie liczba kottow
wymagajgcych wymiany wyraznie przekracza $rednig gminng. Wysokie wartosci wskaznika
obserwowane sg réwniez w Prazkach, Drzazgowej Woli oraz Nowinach. Jednostki te mozna uzna¢ za
obszary o najwiekszym ryzyku pogorszenia jakosci powietrza w okresie grzewczym, co
bezposrednio wptywa na zdrowie mieszkancéw i jako$é zycia. Z kolei relatywnie nizsze wartosci
wskaznika wystepujg w Bedkowie, Kalinowie, Remiszewicach oraz Zacharzu, co wskazuje na
mniejszg skale problemu niskiej emisji w tych obszarach.

Na szczegdlng uwage zastugujg jednostki, w ktérych wspoétwystepuja wysokie wartosci obu
wskaznikdw, tj. zaréwno duza powierzchnia wyrobdw zawierajgcych azbest, jak i wysoka liczba
kottéw do wymiany. Do obszaréw takich nalezg w szczegdlnosci Ceniawy, Brzustéw, Magdalenka,
Gutkow, Rosocha oraz Prazki, co Swiadczy o kumulacji negatywnych zjawisk srodowiskowych i
technicznych

Ponizej zaprezentowano wyniki analiz statystycznych w zakresie uwarunkowan srodowiskowych:

23 Dysponowano danymi sprawozdawczymi wyrazonymi w kg. Przyjeto zatozenie, ze 1 m2 azbestu wazy $rednio 17 kg.
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Tabela 5. Analiza uwarunkowan srodowiskowych w Gminie Bedkéw na podstawie wskaznikéw specyficznych
dla sfery sSrodowiskowej

12. Liczba kottéw
do wymiany na

11. Powierzch-
nia wyrobow

Powierzchnia

. llos¢ azbe-  wyrobow za- . podstawie inwenta- IMD Srodo-
Jednostka urbanistyczna . zawierajacych ", ) .
stu w kg wierajacych ryzacji zrédet ciepta  wiskowe
azbest w m2 aZbest W rr,12 (kotty klasy 3 i po-
na 100 oséb
zaklasowe)
Bedkow 143 790 8 458 1507,71 16,93 2
Bedkdéw Kolonia 33900 1994 4 985,29 10,00 2
Brzustéw 259 725 15278 10991,32 19,42 5
Ceniawy 199 725 11749 10 489,76 25,89 7
Drzazgowa Wola 161 220 9484 8 863,11 21,50 5
Ewcin 109 799 6 459 6 210,35 19,23 2
Gutkdéw 94 725 5572 8 987,19 24,19 7
Kalinow 111 300 6 547 3 003,24 17,43 2
taknarz 46 185 2717 3 721,60 24,66 4
Magdalenka 78 435 4614 13 570,07 29,41 7
Nowiny 157 660 9274 9 866,08 19,15 5
Prazki 325380 19 140 6 076,19 23,17 5
Remiszewice 72 663 4274 2 074,90 15,53 2
Rosocha 93735 5514 8 482,81 23,08 7
Rudnik 137775 8104 5 065,26 18,75 4
Rzeczkéw 206 474 12 146 5081,81 20,92 4
Stugocice 256 825 15107 7 159,88 15,17 4
Teodoréw 120960 7 115 5738,14 20,16 4
Wykno 146 100 8594 5 473,96 18,47 4
Zacharz 219 150 12 891 7 201,77 14,53 4
Srednia - 0,05 6 727,52 19,88 4,00
o - 6 000,00-

Przedziat Sredniej - 0,00-0,05 8 000,00 18,00-22,00 3
Wartos¢ minimalna do korelacji - 0,01 672,75 1,99 0,00
Wartos¢ maksymalna do korelacji - 0,01 1 345,50 2,19 0,00
Minimalny przedziat wartosci ujemnej | - 0,05 6 054,77 17,89 4,00
nMez}lksymalny przedziat wartosci ujem- |- 0,04 5 382,02 17,69 4,00
m;rjnmalny przedziat wartosci dodat- | 0,06 7 400,27 2187 4,00
Maksymalny przedziat wartosci do-
datniej - 0,06 8 073,03 22,07 4,00
Ponizej Sredniej
Srednia -
Powyzej Sredniej

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Wskaznik syntetyczny IMD Srodowiskowy integruje wyniki analiz czastkowych dotyczacych stanu
srodowiska i infrastruktury technicznej, umozliwiajgc catosciowg ocene skali degradacji
srodowiskowej w poszczegdlnych jednostkach urbanistycznych.

Najwyzsze wartosci IMD Srodowiskowego odnotowano w Ceniawach, Gutkowie, Magdalence oraz
Rososze, co wskazuje na najwieksze natezenie problemoéw srodowiskowych w skali gminy.
Jednostki te charakteryzujg sie jednoczesnie duzg skalg wystepowania azbestu oraz znaczng liczbg
emisyjnych zZrédet ciepta, co uzasadnia traktowanie ich jako obszaréw o wysokim priorytecie
interwencji. Wysokie, cho¢ nieco nizsze wartosci IMD wystepujg rowniez w Brzustowie, Drzazgowej
Woli, Nowinach oraz Prazkach, wskazujgc na utrwalone problemy srodowiskowe wymagajgce
dziatart naprawczych. Najnizsze wartosci wskaznika IMD Srodowiskowego, $wiadczace o relatywnie
korzystniejszej sytuacji sSrodowiskowej, odnotowano w Bedkowie, Bedkowie Kolonii, Kalinowie oraz
Remiszewicach, gdzie skala problemdéw srodowiskowo-technicznych jest mniejsza lub bardziej
rozproszona.

Analiza przestrzenna wskaznikéw srodowiskowych oraz wskaznika syntetycznego IMD
Srodowiskowego potwierdza, ze negatywne zjawiska srodowiskowe w Gminie Bedkéw maja
charakter selektywny i skoncentrowany przestrzennie. Jednostki o najwyzszych wartosciach IMD
Srodowiskowego, zwtaszcza tam, gdzie problemy te wspétwystepuja z wysokimi wartosciami IMD
Spotecznego i Gospodarczego, spetniajg przestanki do uznania ich za obszary zdegradowane w
sferze srodowiskowej, co wzmacnia zasadnosc ich objecia procesem rewitalizacji.

Analiza uwarunkowan przestrzenno-funkcjonalno-technicznych

Zgodnie z przepisami ustawy o rewitalizacji kolejng przestanka wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji gminy jest natezenie problemdw przestrzenno-
funkcjonalnych — jest w szczegélnosci niewystarczajgce wyposazenie w infrastrukture techniczng i
spoteczng lub jej ztego stanu technicznego, brak dostepu do podstawowych ustug lub ich niskiej
jakosci, niedostosowanie rozwigzan urbanistycznych do zmieniajgcych sie funkcji obszaru,
niedostosowanie infrastruktury do potrzeb oséb ze szczegdlnymi potrzebami, o ktérych mowa w
ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami,
niskiego poziomu obstugi komunikacyjnej, niedoboru lub niskiej jakos$ci terenéw publicznych. Z kolei
— w zakresie uwarunkowan technicznych — przestanka wyznaczenia obszaru rewitalizacji jest
degradacja stanu technicznego obiektéw budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz
niefunkcjonowaniu rozwigzan technicznych umozliwiajgcych efektywne korzystanie z obiektéw
budowlanych, w szczegdlnosci w zakresie energooszczednosci, ochrony srodowiska i zapewniania
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, o ktdrych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r.
0 zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami.

Istotnym obszarem analizy uwarunkowan przestrzenno-funkcjonalno-technicznych byta degradacja
obiektow zabytkowych znajdujacych sie na terenie gminy. Historyczne Bedkdw jest cennym w skali
wojewodztwa tédzkiego obszarem tgczgcym walory kraj obrazowo - przyrodnicze z nawarstwieniami
kulturowymi od najdawniejszych czaséw, udokumentowanymi znaleziskami archeologicznymi,
poprzez zabytki architektury sredniowiecznej, uktad urbanistyczny miasta z dwoma rynkami, po XIX-
wieczng zabudowe. Na terenie Gminy Bedkow zidentyfikowano 21 obiektéw zabytkowych oraz 25
kapliczek przydroznych, ujetych w Gminnej Ewidencji Zabytkdéw, prowadzonej i aktualizowanej
Zarzgdzeniem Nr 45/2019 Wéjta Gminy Bedkéw z dnia 22 lipca 2019 r. Zasoby te obejmujg obiekty
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sakralne, zespoty dworsko-parkowe, obiekty techniki, uktady przestrzenne oraz miejsca pamieci
historycznej

Kluczowe zabytki nieruchome to Kosciét parafialny pw. Narodzenia Najswietszej Maryi Panny w
Bedkowie — historyczna swiatynia sakralna o korzeniach siegajacych pdinego
Sredniowiecza/poczatku nowozytnosci, ktdra jest jednym z najstarszych i najcenniejszych zabytkow
gminy, Koscidt filialny pw. sw. Zygmunta w Rososze — zabytkowy kosciét o wartosci historycznej,
utrwalajacy lokalne tradycje religijne i architektoniczne, Zespét parku dworskiego i zatozenia
rezydencjonalne— parki dworskie i zespoty zwigzane z dawng rezydencjg ziemianska, w tym park
dworski w Drzazgowej Woli, park dworski w Remiszewicach oraz park dworski w Rudniku — wszystkie
stanowig wartosciowe zatozenia krajobrazowe i kulturowe, dokumentujgce przesztos¢ osadnictwa i
sfery rezydencjonalnej. Poza wymienionymi obiektami, w ewidencji mogg znajdowac sie takze inne
budowle i struktury o znaczeniu historycznym — np. pozostato$ci dawnych zatozen, drobne obiekty
zwigzane z historig materialng regionu czy elementy uktadéw przestrzennych, ktére s3 istotne z
punktu widzenia kulturowego i krajobrazowego.

Autorzy licznych analiz dotyczacych dokumentoéw roli i miejsce dziedzictwa kulturowego w procesie
rewitalizacji widzg z jednej strony potencjat zawarty w dziedzictwie kulturowym i naturalnym, z
drugiej — sama ochrona konserwatorska i koniecznos¢ dokonywania uzgodnien z odpowiednimi
stuzbami sg wskazywane jako jeden z czynnikdw znaczgco utrudniajgcych badz nawet
uniemozliwiajacych przeprowadzenie inwestycji w ramach procesu wyprowadzania obszaru ze stanu
kryzysowego. Jak pokazujg przyktady przedstawione w Poradniku dziedzictwa kulturowego w
rewitalizacji opracowanego przez Ministerstwo Rozwoju?* — inspiracjg do podejmowania wielu
wartosciowych inicjatyw, zaréwno w sferze spotecznej, jak i przestrzenno-funkcjonalne;j. Stan
zachowania dziedzictwa materialnego moze by¢ przestanka do wyznaczania obszaru
zdegradowanego lub zawezenia go, z racji znaczenia dla rozwoju gminy, do obszaru rewitalizacji.
Nagromadzenie zabytkow to w sytuacji brakujgcych $rodkéw na ich odnowe wymierna oznaka
degradacji w sferze technicznej. Im wyzsza warto$é wskaznika, tym sytuacja jest bardziej
niepozgdana — wynika to z faktu, ze obiekty zabytkowe nierzadko wymagajg znacznych naktaddéw
inwestycyjnych, aby zapobiec ich degradacji. W miejscowosci, gdzie odnotujemy nieruchome obiekty
zabytkowe wpisane do ewidencji lub rejestru zabytkéw, ktdre jednocze$nie charakteryzujg sie ztym
stanem technicznym z uwagi na wieloletnie zaniedbania, problemem jest nagromadzenie takich
budynkdéw. Ich modernizacja to znaczgcy wysitek organizacyjny — a przede wszystkim finansowy.
Obiekty zabytkowe mogg oczywiscie stanowié potencjat rozwoju gminy i danej miejscowosci. W
wielu publikacjach poswieconej tej tematyce wskazuje sie narzedzia stuzgce do wykorzystania
potencjatu kulturowego miejscowosci i gminy w oparciu o zasoby zabytkéw?>. Obowigzkowym
elementem programu rewitalizacji jest analiza potencjatéw, ktora obejmuje zbadanie roli réznych
przejawéw dziedzictwa w budowaniu tozsamosci mieszkancéw obszaru rewitalizacji. Zabytki w
procesie rewitalizacji odgrywajg bardzo wazng role, sg endogennym potencjatem naszej
miejscowosci, zasobem nieodnawialnym, zrédtem tozsamosci lokalnej, jednym z najwazniejszych
elementow sktadajgcych sie na genius loci obszaru rewitalizacji, ktdrego odkrycie jest koniecznym

24 70b. Rola dziedzictwa kulturowego w rewitalizacji. Poradnik, red. Aleksandra Kutaczkowska — Ministerstwo Rozwoju
opracowanie Instytut Rozwoju Miast na zlecenie Ministerstwa Rozwoju, Warszawa 2018

25 70b. Zintegrowane zarzadzanie dziedzictwem kulturowym w rozwoju lokalnym, Poradnik dla gmin, Narodowy Instytut
Dziedzictwa Warszawa 2021
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krokiem podczas wyprowadzania obszaru wymagajgcego naszej interwencji ze stanu kryzysowego. W
przedmiotowej analizie dokonano zatem zaklasyfikowania wskaznika pokazujacego wiekszg liczbe
zabytkéw jako destymulanta, lecz pokazujgcego jednak potencjat do dalszego rozwoju gminy w
oparciu o takg infrastrukture. Analiza wskaznika zageszczenia zabytkow (Liczba obiektow
zabytkowych ujetych w Gminnej ewidencji zabytkéw na 100 oséb) pozwolita na wskazanie miejsc
gdzie natezenie problemoéw technicznych i funkcjonalnych bedzie wyzsze niz w pozostatych czesciach
gminy.

Analiza przestrzenna wskaznika liczby obiektéw zabytkowych ujetych w Gminnej Ewidencji Zabytkow
wskazuje na wyraznie nieréwnomierny, punktowy rozktad zasobu dziedzictwa kulturowego na
terenie gminy koncentrujac sie na w najwiekszym zakresie w miejscowosci Bedkow, gdzie
zlokalizowanych jest 15 obiektéw zabytkowych, co czyni jg zdecydowanie najwazniejszym
osrodkiem koncentracji dziedzictwa kulturowego w skali gminy. Kolejne pod wzgledem liczby
obiektow miejscowosci to Remiszewice (6 obiektéw), Drzazgowa Wola (4 obiekty) oraz Prazki (3
obiekty). W kilku sotectwach (m.in. Ewcin, taknarz, Rosocha, Rudnik, Rzeczkdw) wystepujg
pojedyncze obiekty zabytkowe, natomiast w wiekszosci miejscowosci gminy nie odnotowano
zadnych obiektéw ujetych w ewidencji, co potwierdza wyspowy charakter rozmieszczenia zasobow
dziedzictwa.

Uzupetniajgca analiza wskaznika liczby obiektdw zabytkowych na 100 mieszkaricdw potwierdza
przestrzenng koncentracje dziedzictwa, przy czym ujawnia dodatkowo silne zréznicowanie relatywne
pomiedzy poszczegdlnymi sotectwami. Srednia warto$¢ wskaznika dla jednostek objetych analizg
wynosi 1,08 obiektu na 100 mieszkancéw. Najwyzsze wartosci wskaznika odnotowano w
Drzazgowej Woli (3,74), Rososze (3,08), Remiszewicach (2,91), taknarzu (2,74) oraz w Bedkowie
(2,67). Podwyzszone wartosci wskaznika wystepujg takze w Ewcinie (1,92), natomiast w Prazkach
(0,95), Ceniawach (0,89), Rzeczkowie (0,84) oraz Wyknie (0,64) wskaznik ten przyjmuje wartosci
ponizej sredniej. W licznych sotectwach wskaznik osigga wartos¢ 0,00, co oznacza brak obiektéw
zabytkowych w relacji do liczby mieszkancow.

taczna interpretacja obu wskaznikow wskazuje, ze zasoby dziedzictwa kulturowego gminy sg silnie
skoncentrowane przestrzennie i nie maja charakteru rwnomiernie rozproszonego. Wysokie
wartosci wskaznika liczby obiektédw zabytkowych na 100 mieszkaricéw w mniejszych sotectwach
wynikajg przede wszystkim z niewielkiej liczby ludnosci, a nie z faktycznej skali koncentracji
obiektéw. Z tego wzgledu wskaznik relatywny nalezy interpretowaé pomocniczo, fgcznie z wartoscia
bezwzgledng liczby obiektéw. W tym ujeciu miejscowos¢ Bedkéw pozostaje jednoznacznym
rdzeniem dziedzictwa kulturowego gminy, zaréwno pod wzgledem liczby obiektdw, jak i ich
znaczenia funkcjonalnego, natomiast mniejsze miejscowosci o wysokich wartosciach relatywnych
petnig role lokalnych punktéw dziedzictwa o znaczeniu historycznym i krajobrazowym.

W ramach analizy natezenia probleméw przestrzenno-funkcjonalno-technicznych zastosowano
wskaznik stanu infrastruktury drogowej, ktdry stanowi syntetyczng, jako$ciowg?® miare
umozliwiajgcg ocene stanu technicznego oraz poziomu utrzymania sieci drogowej na terenie gminy, z

26 Wskaznik stanu infrastruktury drogowej opiera sie na systematycznej, eksperckiej ocenie wizualnej i technicznej stanu
nawierzchni oraz elementéw towarzyszgcych drég publicznych, w szczegdlnosci: jakosci nawierzchni jezdni,
wystepowania ubytkéw, spekan, kolein i deformacji, bezpieczernistwa uzytkowania, potrzeby pilnych lub planowych
naktadéw remontowych. Wskaznik ma charakter jakoSciowy, co pozwala na uwzglednienie rzeczywistych warunkow
uzytkowych drdg, a nie wytgcznie danych ewidencyjnych lub formalnych.
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uwzglednieniem zaréwno drég gminnych (i wewnetrznych)?, jak i drég powiatowych?®. Analiza
przestrzenna wskaznika stanu infrastruktury drogowej wskazuje na znaczne zréznicowanie jakosci
sieci drogowej w obrebie Gminy Bedkdéw, przy czym kluczowym problemem pozostaje
niedostateczny stan drég gminnych i wewnetrznych, a takze drég powiatowych. Najgorsze oceny
(stan niezadowalajacy) odnotowano w Bedkowie Kolonii, Ceniawach, Prazkach, Remiszewicach,
Rzeczkowie oraz Zacharzu, co wskazuje na koniecznos¢ pilnych naktadéw inwestycyjnych w tych
jednostkach. Jednostki o stanie srednim (m.in. Bedkéw, Drzazgowa Wola, Nowiny, Teodoréw,
Wykno, Stugocice, Brzustow) wymagajg planowych remontéw w perspektywie srednioterminowe;j.
Relatywnie najlepszy stan infrastruktury drogowej wystepuje w jednostkach, gdzie przebiegajg
wyremontowane drogi powiatowe lub/i gminne (m.in. Ewcin, Kalinéw, taknarz, Gutkow,
Magdalenka, Rosocha, Rudnik). Przestrzenna koncentracja obszardw o niskiej jakosci infrastruktury
drogowej, zwtaszcza tam, gdzie wspdotwystepujg inne negatywne zjawiska spoteczne i sSrodowiskowe,
stanowi istotng przestanke do ich dalszego uwzglednienia w procesie delimitacji obszaru
rewitalizacji.

Do analizy uwarunkowan technicznych przyjeto réwniez dane dotyczace liczby kolizji drogowych,
pozyskane z Komendy Powiatowej Policji w Tomaszowie Mazowieckim obejmujgce zdarzenia
drogowe, ktére miaty miejsce w 2024 roku na terenie gminy, z podziatem na miejscowosci ich
zaistnienia. Na potrzeby wyznaczenia obszaru zdegradowanego przyjeto wskaznik odnoszacy te
liczbe do liczby ludnosci danego sotectwa (Liczba kolizji drogowych na 100 oséb). Wskaznik opisujacy
sytuacje w zakresie naruszen bezpieczenstwa i prawa drogowego odnoszacg sie do liczby
zarejestrowanych zdarzen drogowych. Analiza przestrzenna wskaznika liczby kolizji drogowych na
100 mieszkancow wskazuje, ze naruszenia bezpieczenistwa i prawa drogowego w Gminie Bedkéw
majg charakter punktowy i silnie zréznicowany przestrzennie. W wiekszosci sotectw w 2024 roku
nie odnotowano zdarzen drogowych, co skutkuje zerowg wartoscig wskaznika i $wiadczy o
relatywnie niskim poziomie zagrozen komunikacyjnych na duzej czesci obszaru gminy. Jednoczesnie
w kilku sotectwach wystepujg wyraznie podwyiszone wartosci wskaznika, wskazujace na lokalng
koncentracje zdarzen drogowych. Najwyzsze natezenie kolizji w przeliczeniu na 100 mieszkaricéw
odnotowano w Ewcinie (0,96), Prazkach (0,95) oraz Ceniawach (0,89). Wartosci te, istotnie wyzsze
od sredniej gminnej, mogg by¢ zwigzane z przebiegiem drég o wiekszym natezeniu ruchu,
ograniczong widocznoscig, gorszym stanem technicznym infrastruktury drogowej lub niekorzystnym
uktadem przestrzennym zabudowy wzgledem ciggdw komunikacyjnych. Podwyzszone, choé wyraznie
nizsze wartosci wskaznika wystepujg takze w Kalinowie (0,46), Rzeczkowie (0,42) oraz w centralnej
miejscowosci Bedkéw (0,36). W przypadku Bedkowa znaczenie moze mie¢ koncentracja ruchu
lokalnego, funkcji ustugowych oraz skrzyzowan drég gminnych i powiatowych, co zwieksza ryzyko

27 Drogi gminne petnig kluczowa role w obstudze lokalnych potrzeb transportowych mieszkaficdw, zapewniajac dostep do
zabudowy mieszkaniowej, gospodarstw rolnych, obiektdw ustugowych oraz infrastruktury spotecznej. Ich stan techniczny
bezposrednio wptywa na: jakos¢ codziennego funkcjonowania mieszkancow, dostepnosé przestrzenng ustug publicznych,
bezpieczenstwo ruchu drogowego, atrakcyjnosé osiedlenczg poszczegdlnych obszaréw. Ze wzgledu na ograniczone Srodki
finansowe oraz rozproszony charakter zabudowy, drogi gminne w wielu jednostkach urbanistycznych charakteryzujg sie
zréznicowanym standardem technicznym, czesto wymagajgcym biezacych napraw lub kompleksowych remontéw. Ich
stan stanowi istotny element oceny stopnia degradacji technicznej przestrzeni.

28 Drogi powiatowe petnig funkcje ponadlokalng, tgczac poszczegdlne miejscowosci gminy z osrodkami powiatowymi i
regionalnymi oraz zapewniajgc ciggtos¢ uktadu komunikacyjnego. Ich stan techniczny ma istotne znaczenie dla:
dostepnosci komunikacyjnej gminy, mobilnosci mieszkancéw (dojazdy do pracy, szkét, ustug), rozwoju gospodarczego i
inwestycyjnego. W analizie uwzgledniono fakt, ze drogi powiatowe sg zarzadzane przez inny szczebel samorzadu, jednak
ich jako$¢ wprost oddziatuje na warunki zycia mieszkanncéw gminy i funkcjonowanie jej struktury przestrzenne;j.
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wystepowania zdarzen drogowych. W pozostatych sotectwach brak zarejestrowanych kolizji
drogowych wskazuje na niski poziom zagrozen komunikacyjnych, jednak nie wyklucza
wystepowania potencjalnych probleméw infrastrukturalnych, ktére nie znalazty odzwierciedlenia w
statystykach zdarzen w analizowanym roku.

Zgodnie ze Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Bedkow?°
w gminie, poza samym Bedkowem i Rzeczkowem nie ma innych jednostek osadniczych o
wyrdzniajacych sie uktadach ruralistycznych. Zdecydowana wiekszo$¢ wsi to typowe rzedéwki lub
ulicowki ze stale uzupetniang zabudowg plombowa w lukach przy drodze. Taki typ zabudowy
okreslany jest jako jednodrozny zwarty lub jednodrozny luzny. Wyjgtkiem sg wie$ gminna Bedkoéw i
wie$ Rzeczkdw. Analiza wskaznika poziomu zdegradowania terendw zieleni publicznej wskazuje na
zréznicowany stan utrzymania, dostepnosci i funkcjonalnosci zieleni w obrebie Gminy Bedkow.
Wskaznik ten obrazuje nie tylko jakos¢ zagospodarowania terendw zielonych, ale réwniez ich
zdolnos¢ do petnienia funkcji spotecznych, rekreacyjnych i ekologicznych, istotnych z punktu
widzenia jakosci zycia mieszkarncéw. Najnizszy poziom jakosci zieleni publicznej (ocena 4 — wysoki
poziom zdegradowania) odnotowano w Rzeczkowie, co wskazuje na brak lub bardzo zty stan
terendw zieleni petnigcych funkcje publiczne, ograniczong dostepnos¢ przestrzeni rekreacyjnych
oraz niewykorzystanie potencjatu zieleni jako elementu integracji spotecznej i poprawy warunkow
srodowiskowych. Podwyzszony poziom zdegradowania (ocena 3) wystepuje w wiekszosci jednostek
urbanistycznych gminy, m.in. w Brzustowie, Ceniawach, Drzazgowej Woli, taknarzu, Gutkowie,
Kalinowie, Nowinach, Prazkach, Remiszewicach, Rososze, Stugocicach, Teodorowie, Wyknie oraz
Zacharzu. W taknarzu i Gutkowie sg dziatki gminne, ktéra nie sg zagospodarowane, teren z
widocznymi nieréwnosciami porosniety samosiewami krzewdéw. W pozostatych miejscowos$ciach
dziatki gminne z obiektami uzytecznosci spotecznej (domy ludowe, sale OSP, altany wolnostojgce).
Otoczenie obiektéw stanowig tereny rekreacyjne, czesto z placami zabaw, jednak bez wprowadzonej
zieleni urzadzonej i nasadzen; dominujg nawierzchnie trawiaste lub utwardzone. Obszary te
charakteryzuja sie ograniczong ofertg zagospodarowanych terendéw zieleni publicznej, czesto o
charakterze nieurzgdzonym, pozbawionym elementéw matej architektury i funkcji rekreacyjnych, co
ogranicza ich spoteczne wykorzystanie. Relatywnie korzystniejsza sytuacja (ocena 2) wystepuje w
Bedkowie oraz Rudniku. W jednostkach tych zielen publiczna wystepuje w wiekszym stopniu lub jest
lepiej utrzymana, jednak nadal wymaga dziatan porzadkujacych i funkcjonalnych, aby mogta petnic
role lokalnych przestrzeni integracji spoteczne;j.

Analiza przestrzenna wskaznika degradacji stanu obiektéw budowlanych o przeznaczeniu
mieszkalnym oraz wskaznika niewystarczajgcego wyposazenia w infrastrukture techniczng i
spoteczng wykazata wyrazne zréznicowanie natezenia probleméw w obrebie jednostek
urbanistycznych Gminy Bedkdow oraz ich koncentracje w okreslonych czesciach gminy. Najwyisze
wartosci wskaznika degradacji zasobu mieszkaniowego odnotowano w sotectwie Bedkow oraz

w Ceniawach, Prazkach, Rzeczkowie i Rudniku, gdzie wystepuje znaczacy udziat budynkow
mieszkalnych w ztym lub bardzo ztym stanie technicznym, wymagajacych remontdéw kapitalnych lub
kompleksowych dziatarn modernizacyjnych. W jednostkach tych degradacja zabudowy ma charakter
utrwalony i wptywa bezposrednio na jakos¢ warunkdow zamieszkania oraz bezpieczeristwo
uzytkowania obiektow.

29 por. uchwata nr VII/35/15 Rady Gminy W Bedkowie z dnia 11 maja 2015 r. w sprawie uchwalenia zmiany Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Bedkdéw
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Jednoczesnie analiza wskaznika niewystarczajgcego wyposazenia w infrastrukture techniczng i
spoteczng wskazuje, ze najwyisze deficyty infrastrukturalne wystepuja w Ceniawach, Prazkach,
Rzeczkowie, Teodorowie, taknarzu, Magdalence oraz Drzazgowej Woli, gdzie obserwuje sie
ograniczong dostepnosé lub niewystarczajgcy jakosc infrastruktury technicznej oraz utrudniony
dostep do podstawowych ustug spotecznych. W sotectwie Bedkéw, mimo relatywnie lepszego
wyposazenia infrastrukturalnego wynikajacego z petnienia funkcji lokalnego centrum gminy, skala i
intensywnos¢ uzytkowania infrastruktury oraz koncentracja starszej zabudowy powodujg, ze
problemy techniczne i funkcjonalne majg charakter strukturalny i istotnie wptywajg na jakos¢
przestrzeni zamieszkania.

Srednie wartosci obu wskaznikéw wystepuja w Brzustowie, Gutkowie, Kalinowie, Remiszewicach i
Stugocicach, gdzie problemy techniczne i infrastrukturalne majg charakter rozproszony i nie
dominujg w strukturze przestrzennej, jednak wymagajg dziatan modernizacyjnych i uzupetniajgcych.
Najnizsze wartosci wskaznikow odnotowano w Bedkowie Kolonii, Wyknie, Rososze, Rudniku,
Nowinach i Zacharzu, co wskazuje na relatywnie korzystniejszy stan zasobu mieszkaniowego oraz
lepsze wyposazenie w infrastrukture techniczng i spoteczng. Przestrzenne wspoétwystepowanie
wysokich wartosci obu wskaznikéw, szczegdlnie w sotectwie Bedkéw oraz w Ceniawach, Prazkach,
Rzeczkowie, potwierdza koncentracje negatywnych zjawisk w sferze przestrzenno-funkcjonalno-
technicznej i stanowi istotng przestanke do uznania tych obszaréw za zdegradowane w rozumieniu
ustawy o rewitalizacji.

Podsumowujac, w celu oceny natezenia wystepowania negatywnych zjawisk przestrzenno-
funkcjonalno-technicznych dokonano oceny nastepujacych wskaznikéw z tego obszaru:

— Liczba obiektéw zabytkowych ujetych w Gminnej ewidencji zabytkéw na 100 oséb —
destymulanta

— Wskaznik stanu infrastruktury drogowej - destymulanta
— Liczba zdarzen drogowych na 100 osdb - destymulanta
— Wskaznik poziomu zdegradowania terendw zieleni publicznej - destymulanta

— Wskaznik degradacji stanu obiektéw budowlanych o przeznaczeniu mieszkalnym -
destymulanta

— Wskaznik niewystarczajgcego wyposazenia w infrastrukture techniczng i spoteczng
destymulanta

Analiza wskazZnika syntetycznego IMD w sferze przestrzenno-funkcjonalno-technicznej wykazata, ze
negatywne zjawiska w tej sferze w Gminie Bedkéw majg charakter skoncentrowany przestrzennie i
obejmujg zaréwno centralng miejscowos$é gminy, jak i wybrane sotectwa peryferyjne. Wysokie war-
tosci wskaznika IMD odnotowano w Bedkowie, a takze w Ceniawach, Prazkach, Rzeczkowie, co po-
twierdza wystepowanie istotnych problemoéw technicznych i funkcjonalnych w tych jednostkach. W
sotectwie Bedkdw szczegdlnie widoczny jest wysoki poziom degradacji zasobu mieszkaniowego,
zwigzany z koncentracjg starszej zabudowy wymagajacej remontéw kapitalnych, co w potgczeniu z
presja funkcjonalng typowa dla lokalnego centrum gminy przekfada sie na obnizong jakosc¢ prze-
strzeni zamieszkania. Jednoczesnie, mimo relatywnie lepszego wyposazenia w infrastrukture tech-
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niczng i spoteczng niz w czesci sotectw peryferyjnych, skala i intensywnos$¢ uzytkowania infrastruk-
tury w Bedkowie powodujg, ze problemy techniczne maja tam charakter strukturalny, a nie incy-
dentalny. Srednie wartosci wskaznika IMD wystepujg w Brzustowie, Drzazgowej Woli, Gutkowie, Kali-
nowie, Remiszewicach i Stugocicach, gdzie degradacja zabudowy i deficyty infrastrukturalne maja
charakter rozproszony. Rozmieszczenie wartosci wskaznika IMD potwierdza, ze sotectwo Bedkow —
jako rdzen osadniczy gminy — stanowi jeden z kluczowych obszaréw koncentracji probleméw prze-
strzenno-funkcjonalno-technicznych, ktére przy wspoétwystepowaniu probleméw spotecznych uza-
sadniajg jego objecie procesem rewitalizacji.

Ponizej zaprezentowano tabelaryczne wyniki oceny uwarunkowan przestrzenno-funkcjonalno-tech-
nicznych w Gminie na podstawie wskaznikéw specyficznych dla sfery przestrzenno-funkcjonalno-
technicznej.
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Tabela 6. Analiza uwarunkowan przestrzenno-funkcjonalno-technicznych w Gminie Bedkéw na podstawie wskaznikdw specyficznych dla sfery przestrzenno-
funkcjonalno-technicznej

13. Liczba obiek- 17. Wskaznik de-  18. Wskaznik nie-
téw zabytkowych , . 15. Liczba 16. Wskaznik po-  gradacji stanu wystarczajgcego IMD Prze-
. ujetych w Gmin- 14 Wskaznlk zdarzen dro- ziomu zdegrado- obiektdw budow-  wyposazeniaw  strzenno-funk-
Jednostka urbanistyczna . .. stanu infrastruk- . , . )
nej evtndenql za- T — gowychlna wan|§ tere.now. Ianych o przezna— |nfra.struk'Fure CJona.Ino—tech-
bytkéw na 100 100 os6b | zieleni publicznej czeniu mieszkal-  techniczng i spo- niczne
0s6b nym teczna
Bedkdéw 2,67 3 0,36 2 3 1 15
Bedkow Kolonia 0,00 4 0,00 2 2 2 8
Brzustow 0,00 3 0,00 3 2 1 8
Ceniawy 0,89 4 0,89 3 2 2 14
Drzazgowa Wola 3,74 3 0,00 3 2 2 8
Ewcin 1,92 2 0,96 2 2 1 11
Gutkow 0,00 2 0,00 3 2 2 10
Kalinow 0,00 2 0,46 3 2 2 11
taknarz 2,74 2 0,00 3 2 2 11
Magdalenka 0,00 2 0,00 2 2 2 8
Nowiny 0,00 3 0,00 3 2 1 10
Prazki 0,95 4 0,95 3 2 2 14
Remiszewice 2,91 4 0,00 3 2 2 14
Rosocha 3,08 2 0,00 3 2 2 11
Rudnik 1,25 2 0,00 2 2 2 10
Rzeczkow 0,84 4 0,42 4 2 2 16
Stugocice 0,00 3 0,00 3 2 2 9
Teodoréw 0,00 3 0,00 3 2 2 10
Wykno 0,64 3 0,00 2 2 2 10
Zacharz 0,00 4 0,00 3 2 2 11
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Srednia

1,08 3 0,20 2 2 2,00 11,15
Przedziat Sredniej 0,97-1,3 3 0,18-0,24 2 2 2 10-12.
Wartos¢ minimalna do korelacji 0,11 | wskaznik jakoéciowy 0,02 | wskaznik jakosciowy | wskaznik jakosciowy | wskaznik jakosciowy 1,12
Wartos¢ maksymalna do korela-
. Y 0,22 | wskaznik jakosciowy 0,04 | wskaznik jakosciowy | wskaznik jakosciowy | wskaznik jakosciowy 1,6725
cji
Minimalny przedziat wartosci L L L o
. . 0,97 | wskazinik jakosciowy 0,18 | wskaznik jakosciowy | wskaznik jakosciowy | wskaznik jakosciowy 10,04
ujemne;j
Maksymalny przedziat wartosci
. Y . ype 0,87 | wskainik jakosciowy 0,16 | wskaznik jakosciowy | wskaznik jakosciowy | wskaznik jakosciowy 9,48
ujemne;j
Minimalny przedziat wartosci do-
datniej yp 1,19 | wskaznik jakosciowy 0,22 | wskaznik jakosciowy | wskaznik jakosciowy | wskaZnik jakosciowy 12,27
Maksymalny przedziat wartosci
y yp 1,30 | wskaznik jakosciowy 0,24 | wskaznik jakosciowy | wskaznik jakosciowy | wskaZnik jakosciowy 12,82

dodatniej

Ponizej Sredniej

Srednia

Powyzej sredniej

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Rozdziat IV. Wybor obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji

Niniejszy rozdziat opisuje wynik analizy obszaru z powodu koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, w
szczegoblnosci bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, wysokiej liczby mieszkarnicéw bedacych osobami ze
szczegdlnymi potrzebami, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci
osobom ze szczegdlnymi potrzebami (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 1411), niskiego poziomu edukacji lub kapitatu
spotecznego, a takze niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym, na potrzeby
wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.

Wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji

Zgodnie z przepisami o rewitalizacji, obszar zdegradowany musi obejmowac wystepowanie przede
wszystkim natezenia problemoéw spotecznych, dlatego do obszaru zdegradowanego zaliczono tylko
jednostki urbanistyczne, dla ktérych zidentyfikowano wystepowanie problemdéw w sferze spotecznej.
Z kolei - obszar rewitalizacji to obszar obejmujgcy catos¢ lub czes¢ obszaru zdegradowanego,
cechujacy sie szczegdlng koncentracjg negatywnych zjawisk (wyzej wymienionych), na ktérym z
uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego, gmina zamierza prowadzi¢ rewitalizacje (art. 10
ust. 1 ustawy o rewitalizacji). Dodatkowo, zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy, obszar rewitalizacji nie
moze byé¢ wiekszy niz 20% powierzchni gminy oraz zamieszkaty przez wiecej niz 30% liczby
mieszkancow gminy.

Z przywotanych przepisdw jednoznacznie wynika, ze procesem rewitalizacji mogg zostac objete
wytacznie obszary zamieszkate (z wyjgtkami okreslonymi w ustawie), gdyz stan kryzysowy, o ktérym
mowa w przywotanym powyzej art. 9 ust. 1 ww. ustawy o rewitalizacji, powoduje koncentracja
negatywnych zjawisk spotecznych charakterystycznych wytgcznie dla takich obszaréw. Zgodnie z
wymaganiami ustawy o rewitalizacji opracowane zostaty mapy obszaru rewitalizacji w skali 1:5000
(arkusze mapowe). W kontekscie delimitacji obszaru rewitalizacji, kluczowe znaczenie ma
prawidtowa interpretacja art. 10 ust. 3 ustawy o rewitalizacji, zgodnie z ktérym: , W sktad obszaru
rewitalizacji mogg wchodzi¢, oprdcz terendw zamieszkatych, takze obszary poprzemystowe,
powojskowe albo pokolejowe, jezeli mozliwe do przeprowadzenia na nich dziatania przyczynig sie do
przeciwdziatania negatywnym zjawiskom spotecznym, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1.” Przepis ten
wyraznie ogranicza mozliwos¢ wigczania terendw niezabudowanych lub niezamieszkatych do
obszaru rewitalizacji jedynie do scisle okreslonych kategorii — takich jak obszary poprzemystowe,
powojskowe lub pokolejowe, z zastrzezeniem, ze ich rewitalizacja bedzie powigzana z
przeciwdziataniem zidentyfikowanym problemom spotecznym o szczegélnym natezeniu, typowym
dla procesu rewitalizacji. W praktyce oznacza to, ze wigczenie innych terendw niezamieszkatych —
takich jak np. pola uprawne, tereny niezabudowane czy cenne przyrodniczo — jest niedopuszczalne,
nawet jesli znajduja sie one w granicach analizowanego obszaru, chyba ze spetniajg powyzsze
kryteria funkcjonalne®. Praca analityczna podzielona zostata na dwa etapy.

W pierwszym etapie dokonano analizy wskaznikowej. Celem wydzielenia obszaréw kryzysowych
przeprowadzono szczegdtowg analize wskaznikdw — miernikdw ilosciowych i jako$ciowych,
kwerende wiedzy eksperckiej zawartej, miedzy innymi, w dokumentach zwigzanych z Gming. Do
analizy poréwnawczej zréznicowania wewnatrzgminnego wykorzystane zostaty tgcznie 18.

30 Interpretacje te potwierdzaty liczne organy nadzoru wojewody, stwierdzajac niewazno$¢ uchwat obejmujacej swoim
zakresem rozlegte tereny niezamieszkate, jak np. pola uprawne, ktére nie wpisujg sie w definicje terendw wymagajgcych
rewitalizacji ustawowej, oraz podkreslajgc koniecznos¢ respektowania tak zakreslonej granicy wigczen.
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wskaznikow, w tym 8. wskaznikow odnoszgcych sie do sfery spotecznej, 2. wskazniki ze sfery
gospodarczej, 2. ze sfery sSrodowiskowej, 6. ze strefy przestrzenno-funkcjonalno-technicznej. Proces
analizy wskaznikowej opisano szczegdétowo w podrozdziale. W odniesieniu do kazdego wskaznika
okreslono, czy jest tzw. stymulanta, czy destymulanta, rozumiang jako wskazanie, ze wysokie
wartosci wskaznika $wiadczg o wystepowaniu zjawiska pozytywnego w przypadku stymulanta i
zjawiska negatywnego w przypadku destymulanta. Metodologia wyznaczania obszaréw kryzysowych
na podstawie wskaznikéw delimitacyjnych (Rozdziat Ill. Opis dziatan diagnostycznych).

Tabela 7. Zbiorcza analiza uwarunkowan spotecznych, gospodarczych, srodowiskowych i przestrzenno-
funkcjonalno-technicznych w Gminie Bedkow

IMD Prze-
Jednostka urbani- IMD Spo-  IMD Gospodar-  IMD Srodowi-  strzenno-funk-

: IMD Razem
styczna teczne cze skowe cjonalno-tech-

niczne

Bedkéw ] ] 1 12
Bedkéw Kolonia 5

Brzustow
Ceniawy 11
Drzazgowa Wola
Ewcin

Gutkéw

Kalinow

taknarz
Magdalenka
Nowiny

Prazki 1
Remiszewice
Rosocha
Rudnik
Rzeczkéw
Stugocice
Teodoréw
Wykno
Zacharz

00|00 (0 |N (V| (N

[EEN

N (O [N |00 | |W |00 |0

Srednia 8
Przedziat Sredniej 7-9.
Wartos$¢ minimalna do
korelacji 0,80
Wartos$¢ maksymalna
do korelacji 1,20
Minimalny przedziat
wartosci ujemne;j 7,20
Maksymalny przedziat
wartosci ujemne;j 6,80
Minimalny przedziat
wartosci dodatniej 8,80
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Maksymalny przedziat
wartosci dodatniej 9,20
Ponizej Sredniej
Srednia

Powyzej sredniej

Zrédto: Opracowanie wtasne

Analiza przestrzenna wskaznikow syntetycznych IMD wykazata, ze natezenie negatywnych zjawisk
ma charakter skoncentrowany i dotyczy wytacznie sotectwa Bedkéw (jednostka urbanistyczna).
Jedynie w tej jednostce urbanistycznej wystepuje jednoczesna kumulacja wysokiego poziomu
degradacji stanu obiektéw budowlanych o przeznaczeniu mieszkalnym oraz problemoéw
funkcjonalnych wynikajgcych z intensywnego uzytkowania i presji na infrastrukture typowej dla
lokalnego centrum gminy. W pozostatych sotectwach gminy stwierdzone problemy techniczne i

infrastrukturalne majg charakter rozproszony, punktowy lub umiarkowany i nie osiggajg poziomu
natezenia pozwalajgcego na uznanie ich za obszary zdegradowane w rozumieniu ustawy o
rewitalizacji.

W nastepnym etapie delimitacja obszaru rewitalizacji w Gminie Bedkéw polegata na identyfikacji
terendw zabudowanych na obszarze zdegradowanym stosujac pewne zatozenia, ktérych
uwzglednienie okazato sie konieczne ze wzgledu na wiejski charakter zabudowy cechujgcy sie
wysokim stopniem rozproszenia. W konsekwencji do obszaru rewitalizacji zakwalifikowano obszar
sktadajacy sie z dziatek ewidencyjnych, na ktdrych istnieje zabudowa mieszkaniowa, lecz
wspotczynnik intensywnosci zabudowy (udziatu sumy powierzchni wszystkich budynkéw na danej
dziatce o funkcji mieszkaniowej, gospodarczej, innej, w powierzchni dziatki ewidencyjnej wyrazony w
procentach) wynosi >5%, natomiast odlegto$é pomiedzy centroidami budynkdw mieszkalnych wynosi
minimum 100 m, przy czym w zatozonym buforze znajduje sie zgrupowanie co najmniej 5 budynkéw
mieszkalnych.

Dodanie dodatkowego kryterium minimalnej odlegtosci pomiedzy budynkami pozwolito
wyeliminowac obszary, ktdre tracg cechy zwartej struktury funkcjonalno-przestrzennej. W ten
sposob wyeliminowano obszary o typowo rolniczym charakterze z zabudowg zagrodowg o wysokim
stopniu rozproszenia, na ktérych koncentracja problemoéw spotecznych nie wystepuje. Jednoczesnie
powyzsze kryteria umozliwity osiggniecie spdéjnosci przestrzennej wyznaczonego obszaru
rewitalizacji, poniewaz gtéwnym zatozeniem byto kierowanie sie kryterium ciggtosci morfologicznej
zabudowy. Owg ciggtos¢ przestrzenng uzupetnity tereny pod drogami, z wiec dziatki, ktére stanowig
drogi publiczne i dojazdowe, dziatki funkcjonalnie powigzane z dziatkami zabudowanymi oraz dziatki
ewidencyjne zabudowane, bedgce wtasnoscig Gminy. Na wyznaczonym obszarze rewitalizacji w
sofectwie Bedkow zamieszkuje 365 0sdb, co stanowi ok. 65% ogdlnej liczby mieszkancéw sotectwa
(561 osdb).

Uzupetniajgco uwzgledniono gtos interesariuszy, w tym w szczegdlnosci wnioski z wywiadow
roboczych przeprowadzonych z pracownikami Urzedu Gminy oraz jednostek organizacyjnych gminy,
ktdrzy na co dzien zajmujg sie problematykg spoteczng, przestrzenng i infrastrukturalng. W toku tych
rozmow wskazywano jednoznacznie, ze sotectwo Bedkow petni funkcje lokalnego centrum zycia
spotecznego i ustugowego, a jednoczesnie jest obszarem, w ktérym koncentruja sie problemy
spoteczne i techniczne, w tym zwigzane z jakoscig zasobu mieszkaniowego, stanem przestrzeni
publicznych oraz presjg na infrastrukture wynikajaca z petnienia funkcji centralnych.
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Pracownicy gminy zwracali uwage, ze w Bedkowie kumulujg sie zjawiska takie jak: wieksza liczba
rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej, wyzsze zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze i wsparcie
instytucjonalne, a takze wieksza liczba zgtoszen dotyczgcych stanu technicznego budynkéw i
infrastruktury. Jednoczesnie podkreslano, ze problemy te sg bardziej widoczne i odczuwalne
wiasnie w centralnej miejscowosci, podczas gdy w pozostatych sotectwach majg one charakter
rozproszony i nie tworzg stanu kryzysowego w skali przestrzennej.

Przyjete kryteria delimitacji zapewniajg spdjnos¢ przestrzenng obszaru rewitalizacji oraz zgodnos¢ z
lokalnym sposobem uzytkowania przestrzeni. Uzupetniajgco uwzgledniono gtos interesariuszy
wskazujacych na potrzebe koncentracji interwencji w obszarze posiadajacym cechy lokalnego
centrum 2ycia spotecznego i ustugowego oraz obszaréw, gdzie jako$¢ warunkéw zamieszkania i
infrastruktury jest najbardziej odczuwalna przez mieszkancow. Whnioski te zostaty potwierdzone w
wyniku analizy gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych3!, w ktdrej wskazuje sie na
koncentracje problemoéw spotecznych i opiekuriczych w miejscowosci Bedkéw oraz na potrzebe
kierowania dziatan integracyjnych do obszaréw o najwiekszym natezeniu zjawisk kryzysowych.
Analiza dokumentow strategicznych wykazata spéjnos¢ pomiedzy diagnozg spoteczng a wynikami
analiz przestrzenno-funkcjonalno-technicznych, wskazujgcymi Bedkéw jako obszar wymagajgcy
skoordynowanych dziatan naprawczych.

Dodatkowo przeanalizowano zapisy Lokalnej Strategii Rozwoju LGD ,,BUD-UJ RAZEM” na lata 2021-
20273, w ktérej identyfikowane sg problemy typowe dla centralnych miejscowosci gmin wiejskich,
takie jak obnizona jakos$¢ przestrzeni publicznych, potrzeba rewitalizacji lokalnych centréw oraz
koniecznos¢ wzmacniania funkcji spotecznych i integracyjnych. Wnioski te s3 adekwatne do sytuacji
miejscowosci Bedkéw i wzmacniajg zasadnos$¢ koncentracji interwencji rewitalizacyjnych wtasnie na
tym obszarze. Uwzglednienie wynikéw analiz dokumentéw strategicznych oraz wiedzy eksperckiej
pracownikéw gminy pozwolito na pogtebiong interpretacje danych wskaznikowych i potwierdzito,
Ze wyznaczenie obszaru rewitalizacji w sotectwie Bedkow jest uzasadnione nie tylko statystycznie,
ale réwniez funkcjonalnie i spotecznie.

W efekcie, obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji Gminy wynosi 0,35 km? (35 ha), co stanowi
0,6% ogdlnej powierzchni gminy (58 km?), natomiast liczba mieszkaricéw zamieszkujgcych obszar
zdegradowany i obszar rewitalizacji wynosi 365 0séb, co stanowi 11,41% ogdlnej liczby mieszkancéw
Gminy (3200 osdb). Ponizej zaprezentowano mape poglagdowa obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji Gminy wskazujgc rdwniez, na dwdch arkuszach wyznaczony obszar rewitalizacji.
Ponizsze mapy majg charakter wytgcznie pogladowy, mapa ,ustawowa” w skali 1:5000 stanowi
zatgcznik do uchwaty w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.

31 por. Gminna Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Bedkdw na lata 2021-2025
32 SR obejmuje obszarem dziatania powiat piotrkowski oraz 20 gmin ( w 2015 r. z LGD wystgpita gmina Betchatéw), w
tym Gmina Bedkdw, co stanowi obszar 1859 km?2. Zamieszkuje je blisko 139 tysiecy mieszkafcow.
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Rycina 1. Obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji Gminy — mapa poglgdowa
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Zrédto: Starosta Tomaszowski. (2024). Baza danych Ewidencji Gruntéw i Budynkéw (EGiB). Wydziat Geodez;ji i
Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego w Tomaszowie Mazowieckim. Pozyskano na
podstawie licencji nr GK.6642.3.5044.2025 1016 _P z dnia 2026-01-09
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Rycina 2. Obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji Gminy — zaprezentowany na dwéch arkuszach
mapowych
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Zrédto: Starosta Tomaszowski. (2024). Baza danych Ewidencji Gruntéw i Budynkéw (EGiB). Wydziat Geodezji i
Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego w Tomaszowie Mazowieckim. Pozyskano na
podstawie licencji nr GK.6642.3.5044.2025_1016_P z dnia 2026-01-09
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Zrédto: Starosta Tomaszowski. (2024). Baza danych Ewidencji Gruntéw i Budynkéw (EGiB). Wydziat Geodezji i
Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego w Tomaszowie Mazowieckim. Pozyskano na
podstawie licencji nr GK.6642.3.5044.2025_1016_P z dnia 2026-01-09
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Tabela 8. Prezentacja liczby ludnosci i powierzchni obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji w Gminie
Brok w stosunku do limitéw ustawy o rewitalizacji

Odsetek ludnosci ob- Odsetek po-
Obszar zdegradowany i Liczba ludno- = szaru rewitalizacji w Powierzchnia  Wierzchni obszaru
obszar rewitalizacji Gminy ~ $cina 2024r.  stosunku do ludnosci na 2024 r. w stosunku do lud-
gminy nosci gminy
Obszar zdegradowany 365 11,41% 0,35 km? 0,60%
Obszar rewitalizacj 365 11,41% 0,35 km? 0,60%

Zrédto: opracowanie wiasne

Rozdziat V. Rekomendacje dla uchwaty Rady Gminy o wyznaczeniu obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji

Niniejszy rozdziat opisuje rekomendacje dotyczace wprowadzenia lub odstgpienia od wprowadzenia
dodatkowych srodkéw ochrony obszaru rewitalizacji przewidzianych w przepisach ustawy o rewitalizacji

Zdefiniowanie podstawowych problemoéw i podjecie krokdw zmierzajgcych do ich zniwelowania
powinno przyczynic sie do podniesienia poziomu i jakosci zycia mieszkancéw. Zgodnie z art. 11 ust. 5
pkt 1 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, Rada Gminy moze ustanowi¢ na obszarze
rewitalizacji prawo pierwokupu na rzecz Gminy wybranych nieruchomosci.

W uchwale delimitacyjnej nie jest zasadne wskazywanie prawa pierwokupu nieruchomosci
znajdujacych sie na obszarze rewitalizacji. W uchwale delimitacyjnej nie wprowadza sie réwniez
zakazu wydawania decyzji o warunkach zabudowy dla wszystkich albo okreslonych w uchwale
rewitalizacyjnej zmian sposobu zagospodarowania terenu, wymagajacych uzyskania takiej decyzji.
Miejscowy plan zagospodarowania funkcjonuje tylko w miejscowosci Wykno wzdtuz drogi
powiatowej. Na wyznaczonym terenie rewitalizacji tj. miejscowos¢ Bedkdéw nie ma miejscowego
planu, z uwagi jednak na planowane przyjecie Planu ogdlnego w ustawowym terminie nie ma
zasadnosci wprowadzania ograniczen w wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy — jakie dajg
przepisy ustawy o rewitalizacji.

Zaleca sie, aby w dalszym etapie prac nad GPR zastosowac pogtebione formy partycypacji, w tym
warsztaty i spotkania na obszarze rewitalizacji, co pozwoli na wzmocnienie komponentu
spotecznego, doprecyzowanie przedsiewziec oraz zwiekszenie akceptacji spotecznej dla dziatan
rewitalizacyjnych.

Po podjeciu uchwaty Rady Gminy o wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji,
Rada Gminy powinna podjg¢ uchwate o przystgpieniu do sporzgdzenia Gminnego Programu
Rewitalizacji Gminy (art. 17 ust. 1 ustawy o rewitalizacji) oraz — po odbyciu konsultacji spotecznych i
uzgodnieniu projektu z wtasciwymi podmiotami - uchwate w sprawie przyjecia programu rewitalizacji
(art. 14 ust. 1, art. 19 i art. 23 ust. 1 ustawy o rewitalizacji). Nastepnym etapem bedzie wystgpienie
do Zarzgdu Wojewddztwa z wnioskiem o wpisanie programu do wykazu programéw rewitalizacji
wojewddztwa tédzkiego.
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