UCHWALA NR VIII/70/19
RADY GMINY W BEDKOWIE

z dnia 25 czerwca 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno§¢ Wéjta Gminy Bedkéw

Znak: 0007.70.2019

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j.: Dz.U. 22019 r.
poz. 506) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j.:
Dz. U. z2018 r. poz. 2096, z 2019 r. poz. 60, 730) Rada Gminy w Bedkowie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na dziatalnos¢ Wojta Gminy Bedkéw, ztozonej przez Pana Jacka Giermaziaka
i zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy w Bedkowie w sprawie
zarzutbw postawionych w skardze, Rada Gminy w Bedkowie uznaje skarge za bezzasadng z przyczyn
okres$lonych w uzasadnieniu, stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty. '

§ 2. Zobowigzuje sie¢ Przewodniczacego Rady Gminy w Bedkowie do udzielenia skarzacemu odpowiedzi
na skarge, oktorej mowa w§ 1, poprzez przestanie niniejszej uchwaly wraz zjej uzasadnieniem.
§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodnic Rady Gminy
=S,
T 2 P=

Jaroslaw Bloch
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Zatgeznik do uchwatly Nr VII11/70/19
Rady Gminy w Bedkowie

z dnia 25 czerwca 2019 r.
Uzasadnienie

W dniu 23 maja 2019 r. do biura Rady wptyneta skarga dotyczaca dziatalnosci Wéjta Gminy Bedkow
skierowana do Wojewody Lédzkiego z podaniem do wiadomosci Rady Gminy w Bedkowie ztozona przez
Pana Jacka Giermaziaka - Dyrektora Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej - Gminnego
Osrodka Zdrowia w Bedkowie.

Wojewoda L.4ddzki pismem zdnia 29 maja 2019 r. przekazat ww. skarge wedlug wilasciwoscei do
rozpatrzenia Radzie Gminy w Bedkowie - zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 . -
Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z2018r. poz. i 100, 1349, 1432, 2500) organem
wiasciwym do rozpatrzenia skargi na Wojta Gminy jest Rada Gminy. W dniu 30 maja 2019r.
Przewodniczacy Rady przekazat skarge Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji celem jej zbadania.

Komisja zapoznata si¢ ze ztozong skargg, atakze z wyjasnieniami Wojta Gminy Bedkéw z dnia
5 czerwca 2019 r. na posiedzeniach odbytych w dniach 5 czerwca 2019 r. i 13 czerwca 2019 r., i po jej
rozpatrzeniu uznata skarge na dziatalno$¢ Wéjta Gminy Bedkéw za bezzasadng uzasadniajgc swoje
stanowisko w sposdb nastepujacy: zgodnie z art. 46 ust.1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci
leczniczej (t.j. Dz. U. z2018r. poz.2190 z pdézn. zm.) odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie podmiotem
leczniczym niebedgcym przedsiebiorca ponosi kierownik. Jest on takze przetozonym pracownikow
podmiotu dziatajgcego jako pracodawca. Na gruncie prawa pracy dla Zaktadu Opieki Zdrowotnej jest
pracodawca, chociaz w sferze stosunkéw cywilnoprawnych nie posiada osobowosci prawnej i nie wystepuje
jako odrebny podmiot praw iobowiazkow, ale jednak bezposrednim przelozonym i podmiotem, ktdry
realizuje obowiazki zwierzchnictwa nad pracownikami Gminnego O$rodka Zdrowia jest - dyrektor SP ZOZ-
GOZ w Bedkowie (dalej: GOZ). Wojt Gminy nie jest pracodawca dla pracownikdéw' Zaktadu Opieki
Zdrowotnej, pracodawcg na gruncie prawa pracy jest sama jednostka organizacyjna w postaci GOZ —u,
natomiast podmiotem realizujgcym wobec pracownikéw czynnosci z zakresu prawa pracy jest dyrektor
GOZ —u. Z powyzszego wynika, ze Wéjt nie moze ingerowaé w kwestie zwigzane z dziataniem, ktére jest
wyjete spod jego wiadztwa. Zgodnie z ustawa o samorzadzie gminnym Wjt jest kierownikiem samego
urzedu, a nie wszystkich jednostek organizacyjnych. Wojt realizuje swoje czynnosci za posrednictwem
calego aparatu administracji zaréwno zespolonej jak i niezespolonej - tak jak wtym przypadku. Skoro
powolany jest kierownik dla jednostki niezespolonej, ktéra ma wtasne zadania odrgbne od zadan Wéijta - to
nie ma podstaw do tego, aby Wojt ingerowat w stosunki pracy, ktore realizowane sg na gruncie tej jednostki
przez jej kierownika.

Skarzacy zarzucit Wojtowi Gminy nienalezyte wykonywanie obowigzkow przez przewodniczacego Rady
Spotecznej SP ZOZ - GOZ i radnych/cztonkéw tej Rady. Zgodnie z art. 48 ust.1 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dziatalno$ci leczniczej (t.j. Dz. U. 22018 r. poz. 2190 z p6ézn. zm.) w podmiocie leczniczym
niebedacym przedsiebiorcg dziala rada spoteczna, ktéra jest organem inicjujagcym i opiniodawczym
podmiotu tworzacego oraz doradczym kierownika. Zgodnie z art. 48 ust. 6 pkt 2 lit. a wskazanej wyzej
ustawy, w sktad rady spolecznej dziatajacej w podmiocie leczniczym utworzonym przez gming, jako
przewodniczacy wchodzi wdjt lub osoba przez niego wyznaczona. Majac na uwadze tres¢
art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego(t.j.: Dz. U.
22018 r. poz.2096, z2019r. poz. 60, 730 zpdzn. zm.) Rada Gminy w Bedkowie nie jest organem
uprawnionym do rozpatrywania skargi na dziatalno$¢ przewodniczacego Rady Spotecznej. W ocenie Rady
Gminy dziatalno$é przewodniczagcego Rady Spotecznej nie moze by¢ przedmiotem skargi uregulowanej
w przepisach dziatu VIII K.p.a. Ponadto Rada wskazuje, ze przewodniczacy Rady Spotecznej ma swobode
dokonania oceny czy istnieje rzeczywista potrzeba zwolania rady spotecznej - ocena ta nie podlega kontmh
innych organéw, w tym ocenie Rady Gminy.

Majgc na uwadze art. 46 ust. | ustawy o dziatalnosci leczniczej nalezy podkreslic, ze tym bardziej
w zakresie organizacyjnym Zaktadu Opieki Zdrowotnej Wajt nie ma prawa jakiejkolwiek ingerencji, na
gruncie ustawy o finansach publicznych GOZ jest jednostkg budzetowa, ktéra nie posiada osobowosci
prawnej, lecz jako taka dysponuje srodkami wilasnymi, ktére przeznacza na cele statutowe. To dyrektor
Zaktadu odpowiada za dziatania finansowe, ktdry zgodnie zustawag o finansach publicznych skiada
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sprawozdanie finansowe. Przedmiotowa kwestia nie lezy w gestii Wéjta Gminy jako organu wykonawczego
jednostki samorzadu gminnego. Skarzgcy w skardze podkresla potrzebg uszczelnienia dachu, jednak
czynno$¢ ta nie ma charakteru remontu generalnego, nie polega ona na catkowitym zdjeciu dachu, wigzby
dachowej i potozeniu catkowicie nowego elementu, sam dach nie jest w stanie zagrazajagcym zyciu, zdrowiu
badZ mieniu na dzien dzisiejszy. Stosownie do art. 697 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(tj. Dz. U. 22018 r. poz. 1025 z p6ézn. zm.) dzierzawca ma obowigzek dokonywania napraw niezbgdnych
do =zachowania przedmiotu dzierzawy w stanie niepogorszonym. Skoro ZOZ korzysta z obiektu
budowlanego gminy i pobiera z niego pozytki, to tym samym powinien realizowa¢ czynnosci polegajace na
prowadzeniu ogdlnych dziatan majgcych na celu zachowad obiekt budowlany w stanie niepogorszonym,
wtym dokonaé¢ nakladéw na uszczelnienie dachu. Whascicielem obiektu budowlanego, w ktérym
usytuowany jest SP ZOZ- GOZ w Bedkowie, jest Gmina Begdkdw, ktora posiada tytut wlasnosei do tego
obiektu i nim zarzgdza. Jak stanowi art. 61 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U.
z 2018 r. poz. 1202 z pdzn. zm.) wihasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego jest obowigzany utrzymywac
i uzytkowac obiekt zgodnie z zasadami, o ktérych mowa w art. 5 ust.2 wyzej podanej ustawy.

W zakresie prac remontowych w budynku Urzedu Gminy Bedkow nalezy wskazaé, ze niektére elementy
i infrastrukturalne wymagaty czynnosci konserwacyjnych, a te z kolei ujawnity daleko posunigte odstepstwa
od norm techniczno-budowlanych, ktére w efekcie wymagaly podjecia czynnosci naprawczych. Te
czynno$ci nie mogly by¢ zrealizowane w inny sposdb anizeli stluczenie luster, o ktérych Skarzacy pisze
w skardze - przeszkody natury technicznej uniemozliwialy wykonanie remontu bez ich stluczenia, aich
demontaz okazal sie niemozliwy na czas remontu.

W zakresie zarzutu dotyczacego rzekomego podwazania kompetencji, kwalifikacji i etyki zawodowej
poprzez stwierdzenie przez Wéjta ,,ze dana osoba jest na zwolnieniu, zaktadam, ze zachorowata” - w ocenie
Rady, wyciagniete ztego wnioski Skarzacego sg zbyt daleko idgce. Wéjt Gminy nigdy nie podwazal
kompetencji skarzacego jako lekarza medycyny, jego wypowiedz stanowita odpowiedz na pytanie jednego
z uczestnikéw sesji. W swej wypowiedzi Wojt nie kwestionowal zasadnos$ci wystawienia zwolnienia
lekarskiego; Wojt stwierdzil, ze skoro jest na zwolnieniu lekarskim, to zaktada, ze zachorowata.

7 uwagi zatem na brak potwierdzenia stuszno$ci zarzutow podniesionych w skardze, Rada Gminy
w Bedkowie uznaje skarge za bezzasadna.

Majac powyzsze na uwadze podjecie uchwaty jest zasadne.
Pouczenie: ‘

Zgodnie z dyspozycja art. 239 ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego - Rada Gminy Bedkow
informuje, ze wskutek uznania skargi za bezzasadna, jesli Skarzacy ponowi ja bez wskazania nowych
okolicznosci - wowczas Rada Gminy moze podtrzymaé swoje stanowisko (zaprezentowane powyzej)
nanoszac odpowiednig adnotacje w aktach sprawy - bez zawiadamiania o tym skarzacego.
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