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Na podstawie art.9 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
0 regionainych izbach obrachunkowych (tekst jednoiity z 2001 r., Dz. U. nr 55,
poz. 577 ze zm.) informuje Pana Wodjta, Zze Regionalna Izba Obrachunkowa
w todzi przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki finansowej i zamdwien
publicznych w Gminie Bedkdéw. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2009-
2009 dotyczgace przede wszystkim kontroli finansowej, prowadzenia
rachunkowosci, sporzadzania sprawozdan finansowych, gospodarki kasowej,
realizacji dochodoéw z podatkéw i optat lokalnych, realizacji dochodéw z majatku,
udzielania zamowien publicznych, wydatkéw inwestycyjnych oraz ewidencji
i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikaly z nieprzestrzegania obowigzujacych
przepisbw oraz niewystarczajgcego dziatania procedur wewnetrznej kontroli
finansowej. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci:

W zakresie kontroli finansowej

W latach 2008 - 2009 nie byty przeprowadzane kontrole finansowe w jednostkach
organizacyjnych Gminy, co wynikato z prowadzenia obstugi finansowo - ksiegowej
jednostek przez pracownikéw Urzedu Gminy. Dodatkowo, kontrolujacy stwierdzit,
ze prowadzone byty wspoélne ksiegi rachunkowe dla Urzedu Gminy w Bedkowie
oraz dla gminnych jednostek organizacyjnych gminy, co bylo niezgodne z art. 4
ust. 1, 2 i 3 w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity z 2009 r., Dz. U. nr 152, poz. 1223 ze zm.).
Z powotanych przepisébw wynikat obowigzek prowadzenia przez jednostki
organizacyjne odrebnych ksiag rachunkowych, w celu zapewnienia ujmowania





[image: image2.png]w tych ksiegach wylacznie zdarzen zwigzanych z tymi jednostkami,
a w konsekwencji rzetelnego i jasnego przedstawienia sytuacji majatkowej
i finansowej oraz wyniku finansowego kazdej z nich, oraz w celu umozliwienia
sporzadzenia obowigzujacych te  jednostki sprawozdan finansowych.
Odpowiedzialno$¢ za wykonanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci ponosza
kierownicy jednostek organizacyjnych, stosownie do art. 4 ust. 5 ww. ustawy.
Przejecie wykonywania obstugi finansowo - ksiegowej jednostki organizacyjnej
przez stuzby pracownicze Urzedu Gminy nie uchyla obowigzku odrebnego
ewidencjonowania zdarzef gospodarczych dla jednostek budzetowych lub innych
podmiotéw podlegtych (nadzorowanych) przez Gming, tj. takiego prowadzenia
ksiag rachunkowych, ktére umozliwi wyodrebnienie ewidencji zdarzen
gospodarczych dotyczacych danych jednostek i sporzadzanie sprawozdan
finansowych.

W zakresie sprawozdawczo$ci

W sprawozdaniach budzetowych RB-PDP i Rb-27S, sporzadzonych za 2008 rok nie
zostaly wykazane skutki finansowe ulgi w zaptacie podatku przyznanej decyzja
nr 3110/2/08 z dnia 29 grudnia 2008 roku w postaci roztozenia na raty zalegtosci
podatkowej, co naruszato przepisy § 3 ust.1 pkt 11 lit. ,b” Instrukcji sporzadzania
sprawozdan  budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 34 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. nr
115 poz. 781 ze zm.). Zgodnie z powotanym przepisem - w kolumnie "Skutki
decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja
podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy" w zakresie: roztozenia na raty,
odroczenia terminu ptatnoéci - nalezato wykazywaé kwoty dotyczace skutkéw
decyzji erganédw podatkowych za okres sprawozdawczy. Skutki wykazane w tej
kolumnie powinny wynikaé z decyzji organu podatkowego, zaréwno
w zakresie biezacych, jak i zalegtych naleznosci. W przypadku podjecia przez
organ podatkowy decyzji o odroczeniu terminu ptatnosci lub roztozeniu na raty
zaptaty podatku, badz zalegtosci podatkowej, skutki finansowe wynikajace z tych
decyzji powinny by¢ wykazywane za kolejne okresy sprawozdawcze w roku,
w ktébrym zostata wydana decyzja. Wykazane kwoty nie musiaty wynikac
z rejestréw przypisow i odpisow.

W zakresie gospodarowania mieniem komunalnym

W Gminie Bedkédw zawarto umowe najmu lokalu uzytkowego na czas nieokreslony.
Przed zawarciem umowy Rada Gminy nie podjeta uchwata wyrazajacej zgode na
wskazang dyspozycje majatkowa, co byto wymagane przez art.18 ust.2 pkt.9
lit. ,a” ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity z
2001 r., Dz. U. nr 142, poz. 1591 ze zm.). Ponadto stwierdzono, ze mimo, iz
W umowie zawarto zapis o mozliwosci waloryzacji wysokosci czynszu stawka
czynszu w wysokosci 10,00 zt za m? + VAT nie zostata zmieniona od daty zawarcia
umowy (od 2000 roku) do chwili obecnej.

W zakresie ewidencji sktadnikow majatkowych i inwentaryzacji

1. Ewidencja sktadnikéw majatkowych - $rodkéw trwalych i pozostatych
$rodkéw trwatych prowadzona byla bez uwzglednienia zasad klasyfikacji
rodzajowej $rodkéw trwatych ustalonej w przepisach rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 30 grudnia 1999 roku w sprawie klasyfikacji $rodkéw
trwatych (Dz. U. nr 112, poz. 1317 ze zm.). W wyniku tak prowadzonej
ewidencji brak bylo mozliwoéci okredlenia prawidlowej wartosci Srodkéw




[image: image3.png]trwatych ktére zgodnie z przepisami winny by¢ ujete w ewidencji konta 011,
jak réwniez niemozliwe byto ustalenie prawidtowej wartosci sktadnikéw
majatkowych ujetych na koncie 013 - pozostate srodki trwate.

2.  Wojt Gminy zarzadzit przeprowadzenie inwentaryzacji  skladnikéw
majatkowych w jednostkach organizacyjnych gminy, mimo Zze nie byt
w zakresie umocowany. Zgodnie z art.4 ust.5 ustawy o rachunkowosci - za
wykonywanie obowigzkéw w zakresie inwentaryzacji odpowiada kierownik
danej jednostki. W odniesieniu do stwierdzonego stanu faktycznego
zarzadzenie o inwentaryzacji skladnikdw majatkowych winni wydawac
kierownicy gminnych jednostek organizacyjnych.

W zakresie wyptat jednorazowych dodatkéw uzupetlniajacych dla
nauczycieli

Wyptacony dodatek uzupetniajacy dla nauczycieli za 2009 rok obliczony zostata
niezgodnie z zasadami wynikajgcymi z przepiséw rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku w sprawie sposobu opracowania
sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz. U. nr 6 poz. 35).

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze o podjecie dziatann w celu ich
wyeliminowania oraz zapobiezenia wystepowaniu w przysztosci. W zwigzku
z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujgce wnioski pokontrolne:

1. Zapewni¢ odrebne ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych (finansowych)
dotyczacych jednostek organizacyjnych Gminy Bedkdéw, w celu rzetelnego
i jasnego przedstawienia sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku
finansowego kazdej z tych jednostek oraz w celu umozliwienia sporzadzania
obowigzujacych te jednostki sprawozdan finansowych (jednostkowych).

2. Zapewni¢ prawidlowe wykazywanie w sporzadzanych sprawozdaniach
budzetowych kwot skutkéw finansowych decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
nr 20, poz. 103).

3. Przestrzega¢ kompetencji Rady Gminy w Bedkowie wynikajacej z art. 18 ust.1
pkt 9 lit ,a” ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym.

4. Zaprowadzi¢ prawidlowe ewidencje sktadnikédw majatkowych ujetych na
kontach 011 i 013, zgodnie z zasadami wynikajacymi z rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 roku w sprawie klasyfikacji $rodkéw
trwalych (Dz. U. nr 242 poz.1622).

5. Zapewni¢ zarzadzanie inwentaryzacji w poszczegdélnych jednostkach
organizacyjnych Gminy przez kierownikow tych jednostek.

6. Oblicza¢ jednorazowy dodatek uzupetniajacy dla nauczycieli zgodnie
z zasadami wynikajagcymi z przepisow rozporzadzenia Ministra Edukacji




[image: image4.png]Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku w sprawie sposobu opracowania
sprawozdania z wysokoéci $rednich wynagrodzen na poszczegélnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

Podajgc powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z o regionalnych
izbach obrachunkowych prosze Pana Wéjta o przestanie informacji o sposobie
wykonania zaleced pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoczeénie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wiasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawq
zgtoszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez biedng
jego wyktadnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

- Przewodniczacy Rady
Gminy w Bedkowie,

- Przewodniczacy Komisji
Rewizyjnej w Bedkowie,

- aa.




