Uchwatla nr V/397/2011
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 29 grudnia 2011 roku
w sprawie opinii do projektu uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Bedkow

Na podstawie art.13 pkt.12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. nr 55, poz. 577 z pézn.
zm.) oraz art. 230 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Maigorzata Michatek - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - czlonek
3. Wojciech Newereficzuk - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie projekt uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Bedkéw na lata 2012 - 2015, z uwagami zawartymi
w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedlozony przez Wojta Gminy Bedkoéw projekt
uchwaly wraz z autopoprawkami w sprawie wieloletniej progmozy finansowej, w tym
prognozy kwoty ditugu oraz zalaczonego do uchwaly wykazu przedsiewzie¢, majac na
wzgledzie zapewnienie przestrzegania przepiséw ustawy o finansach publicznych
dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w latach nastepnych, na ktére
zaciagnieto i planuje sie zaciagna¢ zobowigzania.

Na podstawie przedlozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1. Wieloletnia prognoza finansowa zostala opracowana z uwzglednieniem okresu
na jaki przyjeto w wykazie przedsiewzie¢ limity wydatkéw, co wypeinia
dyspozycje normy zawartej w art. 227 ust.1 ustawy o finansach publicznych.
Natomiast prognoza kwoty diugu, stanowigca cze§¢ wieloletniej prognozy
finansowej, obejmuje okres, na ktoéry zaciagnieto i planuje sie zaciagnac
zobowiazania, tj. zgodnie z art. 227 ust.2 ufp.



2. Wykaz przedsiewzieé ujetych w zataczniku do uchwaly spelnia wymogi
okreslone w art. 226 ust.3 i 4 ufp. Jednakze nalezy wskazaé, ze w wykazie
przedsiewzieé - w czeSci ¢) programy, projekty lub zadania pozostate (inne niz
wymienione w lit. a i b) - w pkt 1 ujeto zadanie pn. ,Budowa kompleksu
boisk sportowych w ramach programu ,Moje Boisko-ORLIK” przy Zespole
Szkolno-Gimnazjalnym w Bedkowie”. Okres realizacji wskazano na lata
2012-2013, natomiast limity wydatkéw okreslono tylko dla roku 2012 w
kwocie 250.000,00 zi, ktora stanowi jednoczesnie laczne naklady finansowe
na przedmiotowe zadanie. Natomiast stosownie do art. 226 ust.4 ustawy o
finansach publicznych przez przedsiewzigcia, o ktorych mowa w ust.3, nalezy
rozumieé wieloletnie: programy, projekty lub zadania (pkt 1), umowy, ktoérych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci
wykraczaja poza rok budzetowy (pkt 2) oraz gwarancje i poreczenia udzielane
przez jednostki samorzadu terytorialnego (pkt 3). Tym samym nie stanowi
przedsiewziecia i jako takie nie powinno by¢ ujete w wieloletniej prognozie
finansowej, zadanie jednoroczne. Podobna sytuacja dotyczy zadan ujetych w
pkt 4 i 5, dla ktérych wskazano okres realizacji na lata 20 12-2015, przy czym
platnosci pojawia sie tylko w roku 2015, a w przypadku zadania z pkt 6
okres realizacji wskazano na lata 2012-2013, a wydatki przewidziano tylko w
roku 2013. '

3. W wykazie przedsiewzie¢ ujetych w zalaczniku do uchwaly w kolumnie iaczne
naklady finansowe wykazano dla poszczegdlnych zadan kwoty réwne sumie
limitéw wydatkoéw przyjetych w prognozowanych latach ich realizacji, nawet
jezeli dane zadanie bylo realizowane w latach wczesniejszych, w ktérych byly
poniesione okreslone wydatki, skladajace sie na laczne naktady finansowe,
co dotyczy np. zadania ,Rozbudowa, przebudowa i remont budynku Domu
Ludowego w Wyknie”.

4. W wykazie przedsiewzie¢ ujetych w zalaczniku do uchwaly - w czeSci a)
programy, projekty lub zadania zwiazane z programami realizowanymi z
udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 i 3 - dla zadania pn.
,Rozbudowa, przebudowa i remont budynku Domu Ludowego w Wyknie”,
przewidziano wydatek w 2012 roku w kwocie 1.073.963,90 zi, podczas gdy z
projektu budzetu wynika, ze jest to kwota 1.173.963,90 zi. Ponadto w tej
samej czesci, w punktach 2, 3 oraz 7, ujeto zadania dla realizacji, ktorych
przewidziano wydatki w 2012 roku, odpowiednio w kwotach: 80.000,00 zi,
45.000,00 zt oraz 35.000,00 zi, co stanowi lacznie 160.000,00 zl, podczas
gdy w projekcie budzetu wskazane wydatki zostaly sklasyfikowane w § 6050
(w grupie wydatkéw majatkowych ogdlem). Tym samym laczna kwota
wydatkéw majatkowych na programy finansowane z udzialem s$rodkéw, o
ktérych mowa w art. 5 ust.l pkt 2 i 3, wynosi w projekcie budzetu
1.693.963,90 z1, a z przywotanego zalacznika wynika 1.753.963,90 zh.



S. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2012,
w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw
oraz dlugu Gminy, sg zgodne z warto§ciami przyjetymi w projekcie budzetu
na rok 2012, co wypelnia zasade okreslona w art. 229 ufp.

6. Zawarte w projekcie wieloletniej prognozy finansowej upowaznienia dla
organu wykonawczego Gminy mieszcza sie w granicach upowaznien
okreslonych w art. 228 ufp.

7. Z analizy prognozowanych dochodéw biezacych i wydatkow biezacych w
latach 2012 - 2021 objetych WPF wynika, ze Gmina wykazuje dla kazdego
roku objetego prognoza osiagniecie nadwyzki operacyjnej budzetu, co jest
zgodne z art. 242 ufp oraz stanowi jeden z elementéw oceny mozliwosci
Gminy angazowania Srodkéw wlasnych na realizacje rozpoczetych i
prognozowanych przedsiewzigé inwestycyjnych oraz zdolnosci do splat
zobowigzani.

8. Poziom dlugu oraz jego splata w latach 2012 - 2013, do ktérego maja
zastosowanie przepisy art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych w zw. z art. 121 ust.7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157,
poz. 1241) zostal zachowany. Relacja kwoty dlugu do prognozowanych
dochodéw budzetu nie przekracza dopuszczalnego progu 60% dochodéw
ogdlem. Najwyzszy wskaznik dlugu przypada na rok 2012 i wynosit bedzie
34,51 dochodéw ogétem budzetu. Natomiast wskaznik splaty rat kredytow i
pozyczek wraz z odsetkami, wykupu papieréw wartosciowych wraz z
odsetkami i dyskontem oraz potencjalnych splat kwot wynikajacych z
udzielonych poreczen nie przekracza 15% prognozowanych w tych latach
dochodéw ogélem budzetu i ksztattowaé sie bedzie odpowiednio na poziomie:
12,95% oraz 12,82%.

9. Poczawszy od roku 2014 dopuszczalny poziom splat zadluzenia Gminy,
ktoérego wyznacznikiem zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych
jest $érednia arytmetyczna z obliczonych z ostatnich trzech lat relacji
dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogétem budzetu, zostat
okreslony poprawnie dla kazdego roku objetego prognoza. Laczna kwota splat
przypadajaca w kazdym roku objetym wieloletnia prognoza finansowa z
tytuléw okreslonych w art. 243 ustawy, tj. splaty rat kredytéw i pozyczek
wraz z naleznymi od nich odsetkami, odsetkami od kredytow
krétkoterminowych oraz wraz z potencjalnymi sptatami kwot wynikajacych z
udzielonych poreczefi do planowanych dochodéw ogétem, przy zatozeniu
osiagniecia dochodéw na poziomie zakladanym w prognozie oraz utrzymaniu
poziomu prognozowanych w latach objetych prognoza wydatkéw, nie
przekracza w zadnym roku ustalonego art. 243 ufp poziomu sptat.

10.Wieloletnia prognoza finansowa zawiera - co do zasady - objasnienia w
zakresie przyjetych w niej wartosci, nie zawiera natomiast objasnien



dotyczacych wydatkéw biezacych, zwlaszcza w zakresie znacznego
zmniejszenia tych wydatkéw w roku 2013 w stosunku do roku 2012, a takze
w pozostalych latach objetych prognoza. Przy powyzszym zwraca sie uwage
na dyspozycje normy art. 226 ust.1 pkt 7 ustawy o finansach publicznych, w
mys$l ktérej wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i
okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza objasnienia przyjetych w niej
wartosci. Podejmujac uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Rada Gminy winna by¢ przekonana, ze projekcja wartoSci dochodéw i
wydatkoéw na lata obje¢te prognoza jest realistyczna i uwzglednia specyfike i
uwarunkowania wewnetrzne gminy. Majac na wzgledzie ustawowy wymog co
do tresci uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy, Sklad Orzekajacy
wskazuje na potrzebe uzupekhienia uchwaly o wymienione wyzej objasnienia
przyjetych wartosci.

11.Na podstawie informacji z wykonania planu finansowego za I péirocze 2011
roku wynika, ze SPZOZ, dla ktérego podmiotem prowadzacym jest Gmina
Bedkéw jest w dobrej kondycji finansowej i nie posiada zobowiazan
wymagalnych. Jednakze Skiad Orzekajacy opiniujac wieloletnia prognoze
finansowa Gminy Bedkéw przypomina o koniecznosci uwzglednienia w
prognozie ewentualnych skutkéw dla budzetéw lat przysziych prowadzonej
dzialalnosci leczniczej w formie samodzielnego publicznego zakladu
podstawowej opieki zdrowotnej, jak réwniez skutkow finansowych
zwiazanych 2z ewentualna 2zmiana formy organizacyjno-prawne;j.
Prognozowane dzialania i zalozenia Gminy w tym zakresie wymagac¢ beda
woéwczas odpowiednich objasniern w wieloletniej prognozie finansowe;j.
Powyzsze uzasadniaja obowiazujace od 1 lipca 2011 roku przepisy ustawy z
dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. nr 112, poz.654). Na
podstawie bowiem art. 59 ustawy podmiot tworzacy SPZOZ pokrywa ujemny
wynik finansowy tego zakladu za rok obrotowy, jezeli wynik ten, po dodaniu
kosztéow amortyzacji, ma warto§é ujemna - do wysokosci tej wartosci .
Natomiast w przypadku niepokrycia ujemnego wyniku finansowego podmiot
tworzacy w okreslonym w art. 59 ust. 4 ustawy o dziatalnosci leczniczej
terminie podejmuje uchwale o zmianie formy organizacyjno prawnej albo o
likwidacji SPZOZ . Obowiazek likwidacji albo zmiany formy organizacyjno —
prawnej w spotke kapitalowa albo w jednostke budzetowa wprowadza art.
216 ustawy o dzialalno§ci leczniczej poczawszy od zatwierdzenia
sprawozdania finansowego SPZOZ za rok 2012. Przy czym Skiad Orzekajacy
zwraca uwage , ze zgodnie z art. 190 tej ustawy zmiana formy
organizacyjno-prawnej w spotke kapitalowa na zasadach okreslonych w art.
69 -82 dokonana w okresie do 31 grudnia 2013 roku wiaze sie z
umorzeniem zobowiazafi wymienionych w art. 191 oraz w art. 192 ust. 1
ustawy o dzialalnosci leczniczej. Na pokrycie pozostalych zobowigzanl , O
ktérych mowa w art. 201 tej ustawy podmiot tworzacy, ktory przeksztalcit



SPZOZ w spotke, moze ubiegaé sie o dotacje z budzetu panstwa , o czym
stanowi art. 196 ustawy.

Dokonane wyzej przez Sklad Orzekajacy ustalenia pozwolily wyrazi¢ opinie jak
w sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust.3 w zw. z art. 246 ust.2 ustawy o finansach
publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okre§lonych w
ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr
112, poz. 1198 z pdzn. zm.).

Przewodniczacy
Skiladu Orzekajacego
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