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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA 
W ŁODZI

	Numer egzemplarza:
	1


PROTOKÓŁ 
KONTROLI GOSPODARKI FINANSOWEJ 
I ZAMÓWIEŃ PUBLICZNYCH

	Jednostka kontrolowana:
	Urząd Gminy Będków

	
	

	Termin kontroli:
	4.10 .2010 -  14.01.2011 r . ,

	
	

	Kontrolujący 
(imię, nazwisko, 
stanowisko służbowe):
	Andrzej Kowalczyk – st.. inspektor

	
	

	Okres objęty kontrolą
	2008 – 2009

	
	

	Numer i data upoważnienia:
	WK 601-1/41./2010 z dnia 21 września 2010 roku 


Uwaga!
Protokół niniejszy podlega udostępnieniu na zasadach określonych w ustawie 
z dnia 6 września 2001 roku o dostępie do informacji publicznej (Dz. U. nr 112, poz.1198), 
z ograniczeniami wynikającymi z art.5 tej ustawy.

I. Informacje wstępne

Dane o jednostce

Gmina Bedków położona jest w środkowej części województwa łódzkiego w powiecie tomasowskim. Gmina Będków zajmuje obszar 57 km2. Gminę zamieszkuje 3.743 mieszkańców z tego 2304 to osoby w wieku produkcyjnym – 1018 kobiet i 1286 mężczyzn. Na dzień 31.12.2009 rok liczba bezrobotnych wynosiła 134 osoby (w tym 60 kobiet)w tym z prawem do zasiłku 26 osób ( w tym kobiet 8) bez prawa do zasiłku 106 osób ( w tym kobiet 52).
Adres siedziby Urzędu Gminy w Będkowie
Ul. Parkowa 3    97 – 319 Będków
Dane identyfikacyjne Gminy

Nr REGON  Gminy    00054932553
REGON Urzędu Gminy 000549170

NIP Gminy  - 773 – 22 – 23 - 401

NIP Urzędu Gminy – 773- 18- 06- 164
Zakres kontroli: Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej i zamówień publicznych.
Podstawowe wskaźniki finansowe

Na podstawie sprawozdań finansowych  Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-Z  z wykonania budżetu za lata 2008 – 2009 dochody i wydatki oraz nadwyżka operacyjna przedstawiała się następująco: 

Rok 2008

- dochody ogółem                              -      7.787.388,40 zł

- dochody majątkowe                         -          59.396,00 zł

- dochody bieżące                              -     7.727.992,40 zł

- wydatki ogółem                               -     7.751.214.68 zł

- wydatki bieżące                               -     6.743.439,59 zł

- wydatki majątkowe                          -     1.007.775,09 zł

- wynagrodzenia                                -     3.567.811,76 zł 

nadwyżka operacyjna (D b – W b )      -        984.552,81 zł

raty kapitałowe                                  -        380.000,00 zł

odsetki od kredytów                           -          46.321,00 zł 
Rok 2009

- dochody ogółem                              -     8.468.611,36 zł

- dochody majątkowe                         -        203.187,10 zł

- dochody bieżące                              -     8.265.424,26 zł

- wydatki ogółem                               -     8.033.207,32 zł

- wydatki bieżące                               -     7.371.294,98 zł

- wydatki majątkowe                          -        661.912,34 zł

- wynagrodzenia                                 -    3.876.469,66 zł

nadwyżka operacyjna (D b – W b)        -       897.129,28 zł

raty kapitałowe                                   -       480.000,00 zł

odsetki od kredytów                            -         38.145,25 zł
Według Ministerstwa Finansów liczba mieszkańców gminna 13 grudnia :

                        W 2008 roku   -   3462

                        W 2009 roku   -   3467

Według USC liczba mieszkańców zamieszkałych na stałe na 31 grudnia:

                        W 2008 roku   -   3521

                        W 2009 roku   -   3506 

Wyliczone na podstawie powyższych danych wskaźniki przedstawiają się następująco:  
Wskaźnik WB1 – udział dochodów bieżących w dochodach ogółem.

Rok 2008 – 99,24%                       Rok - 2009 – 97,60%

Wskaźnik WB3 – udział nadwyżki operacyjnej w dochodach ogółem.

Rok 2008 – 12,64%                       Rok – 2009 – 10,56%

Wskaźnik WB4 – udział wydatków majątkowych w wydatkach ogółem.

Rok 2008 – 13,00%                        Rok – 2009 – 8.,24%
Wskaźnik WB5 – obciążenie wydatków bieżących wydatkami na wynagrodzenia.

Rok 2008 – 52,91%                        Rok – 2009 – 52,59%           

Wskaźnik WB6 – udział nadwyżki operacyjnej i dochodów ze sprzedaży majątku 
w dochodach ogółem.

Rok 2008 – 12,64%                        Rok – 2009 – 10,56%

Wskaźnik WB7 – wskaźnik samofinansowania.

Rok 2008 – 103,59%                      Rok – 2009 – 165,78%
Wskaźnik WL2 – nadwyżka operacyjna na mieszkańca (według liczby mieszkańców na dzień 31 grudnia danego roku).rok 2008- 3744 osoby , rok 2009 – 3743 osoby
Rok 2008 -279,62 zł                       Rok – 2009 – 255,03 zł

Wskaźnik WZ1 – udział zobowiązań ogółem w dochodach ogółem (zob. wskaźnik ograniczający zadłużenie określony w art.170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku 
o finansach publicznych).
Rok 2008 – 10,92%                        Rok – 2009 – 4,37%
Wskaźnik WZ2 – udział zobowiązań ogółem, bez zobowiązań na projekty unijne, 
w dochodach ogółem.
Rok 2008 –10,92%                       Rok – 2009 – 4,37%

Wskaźnik WZ3 – obciążenie dochodów ogółem obsługą zadłużenia (zob. wskaźnik ograniczający zadłużenie określony w art.169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku 
o finansach publicznych).

Rok 2008 – 5,47%                        Rok – 2009 – 6,12%
Wskaźnik WZ4 – obciążenie dochodów ogółem obsługą zadłużenia bez zobowiązań na projekty unijne.
Rok 2008 – 5,47%                        Rok – 2009 – 6,12%
Wskaźnik WZ6 – obciążenie dochodów bieżących wydatkami bieżącymi i obsługą zadłużenia.

Rok 2008 – 92,18%                     Rok – 2009 – 94,99%

Wskaźnik WZ7 – udział zobowiązań wymagalnych w zobowiązaniach ogółem.

Rok 2008 – 0                               Rok – 2009 - 0

II. USTALENIA OGÓLNE

1. Kierownictwo jednostki

Przewodniczący rady gminy 
Przewodniczącym Rady Gminy w Będkowie jest Andrzej Badek wybrany uchwałą Rady Gminy w Będkowie nr 1/06 z dnia 27 listopada 2006 roku. 
Wójt Gminy 

Wójtem Gminy Będków jest Lesław Kołodziejczyk wybrany w wyborach bezpośrednich dnia 12 listopada 2006 roku na podstawie zaświadczenia Gminnej Komisji Wyborczej z dnia 14 listopada 2006 roku. 
Skarbnik gminy 

Skarbnikiem Gminy Będków jest Małgorzata Jabłońska powołana na stanowisko uchwałą Rady Gminy w Będkowie nr III/ 19/90 z dnia 12 lipca  1990 roku.
Sekretarz gminy 

 Sekretarzem Gminy Będków jest Anna Król powołana na stanowisko uchwałą Rady Gminy nr III/23/02 z dnia 9 grudnia 2002 roku. Z dniem 1 stycznia 2009 roku stosunek pracy przekształcił się z powołania w stosunek pracy na podstawie umowy o pracę na czas nieokreślony na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorządowych ( Dz. U. nr 223 poz. 1458 )     
2. Gminne (powiatowe) jednostki organizacyjne 
i prawnoorganizacyjne formy ich działalności

Zgodnie ze schematem organizacyjnym w Gminie Będków funkcjonują następujące jednostki organizacyjne:

1. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej – jednostka budżetowa działa w oparciu o statut ustalony uchwałą nr XXXII/163/02 Rady Gminy w Będkowie z dnia 22 marca 2002 roku w sprawie nadania statutu Gminnemu Ośrodkowi Pomocy Społecznej, ze zmianami wprowadzonymi uchwałą nr XVII/92/04 Rady Gminy z dnia 2 grudnia 2004 roku.  
2. Zespół Szkolno  - Gimnazjalny w Będkowie – jednostka budżetowa działa w oparciu o statut ustalony uchwałą nr XXII/123/05 Rady Gminy w Będkowie z dnia 17 maja 2005 roku w sprawie nadania statutu Zespołowi Szkolno – Gimnazjalnemu w Będkowie.

W skład Zespołu wchodzą:

- Szkoła Podstawowa im. Wł.Reymonta w Będkowie wraz z filią w Rudniku prowadzącą oddział przedszkolny

- Publiczne Gimnazjum w Będkowie

- Publiczne Przedszkole Gminne im. Kubusia Puchatka w Będkowie wraz z oddziałem w Rzeczkowie. 

3.Gminna Biblioteka Publiczna w Będkowie – działa jako gminna instytucja kultury w oparciu o statut ustalony uchwałą Rady Gminy w Będkowie  nr VI/35/07 z dnia 30 kwietnia 2007 roku. 
3. Unormowania wewnętrzne

Statut gminy 

W okresie objętym kontrolą 2008 -2009 Gmina Będków  działała w oparciu o statut ustalony uchwałą Rady Gminy w Będkowie nr VII/39/03  z dnia  29 kwietnia  2003 roku. W statucie ustalono m.in. tryb pracy Rady, zasady i tryb działania komisji rewizyjnej oraz tryb pracy Wójta. Statut został opublikowany w Dz. Urz. Woj. Łódz. nr 171 z dnia 25 czerwca 2003 roku  poz. 1692.
Regulamin organizacyjny urzędu 

W okresie objętym kontrolą obowiązywał Regulamin Organizacyjny Urzędu Gminy Będków ustalony zarządzeniem nr 0152/39/03 Wójta Gminy Będków z dnia 16 maja 2003 roku. Regulamin określał m.in. zakres działania i zadania Urzędu Gminy, organizację i i zasady funkcjonowania Urzędu i poszczególnych stanowisk pracy oraz podział zadań kierownictwa urzędu.
Pracą Urzędu kieruje Wójt na zasadzie jednoosobowego kierownictwa, przy pomocy Sekretarza i Skarbnika Gminy który pełni funkcję głównego księgowego budżetu gminy.
Urząd ma strukturę samodzielnych stanowisk.

W załącznikach do statutu zawarto schemat organizacyjny Urzędu Gminy oraz w załączniku nr 2 Regulamin dokonywania okresowych ocen kwalifikujących pracowników samorządowych zatrudnionych w Urzędzie Gminy Będków.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Rada Gminy w Będkowie nie ustaliła zasad szczegółowych dotyczących: nabycia zbycia i obciążenia nieruchomości gruntowych oraz ich wydzierżawiania lub najmu na okres dłuższy niż trzy lata. Powyższe oznacza wyłączność Rady Gminy w podejmowaniu każdorazowo decyzji w tym przedmiocie, stosownie do uregulowań zawartych w art.18 ust.2 pkt.9a ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym( tj.Dz.U. z 2001 roku nr 142, poz.1591 z póżn. zm.) 
Instrukcja w sprawie przeciwdziałania wprowadzaniu do obrotu finansowego wartości majątkowych pochodzących z nielegalnych lub nieujawnionych źródeł 

Zarządzeniem Wójta Gminy Będków nr 0151/28/2008 z dnia 31 grudnia 2008 roku wprowadzono do stosowania – Instrukcję postępowania w zakresie przeciwdziałania wprowadzaniu do obrotu finansowego wartości majątkowych pochodzących z nielegalnych lub nieujawnionych źródeł oraz przeciwdziałania finansowaniu terroryzmu.
4. Unormowania w zakresie kontroli wewnętrznej (finansowej).

Unormowania w zakresie kontroli finansowej. Osoby odpowiedzialne.
W okresie objętym kontrolą w Gminie Będków obowiązywały uregulowania dotyczące kontroli finansowej zawarte w:
- w  Regulaminie Organizacyjnym Urzędu Gminy Będków ustalonym zarządzeniem nr 0151/12/06 z dnia 30 czerwca 2006 roku. Z zawartych w rozdz. VIII regulaminu uregulowań dotyczących kontroli wynika iż w Urzędzie system kontroli obejmuję kontrolę wstępną  i bieżącą , zaś  Skarbnik Gminy przeprowadza kontrole zewnętrze jednostek organizacyjnych w zakresie prowadzenia działalności finansowej na podstawie przyznawanych przez Wójta pełnomocnictw.
- Instrukcja obiegu dokumentów z dnia 2 stycznia 2002 roku wprowadzona w życie z dniem podpisania. W ogólnych zasad kontroli jakim podlegają dowody księgowe tj.pod względem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz wstępnej kontroli zgodności operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym i wstępnej kontroli kompletności i rzetelności dokumentów dotyczących operacji gospodarczych i finansowych.
- Instrukcja inwentaryzacyjna wprowadzona w życie dnia 2 stycznia 2002 roku w zakresie kontroli przewidywała kontrolę spisu z natury przez Przewodniczącego komisji inwentaryzacyjnej. W par.11 instrukcji ustalono obieg dokumentów dotyczących inwentaryzacji i rozliczania różnic inwentaryzacyjnych.
- Instrukcja kasowa wprowadzona w życie z dniem 1 marca 2003 roku ustala zasady funkcjonowania kasy oraz  obieg dowodów księgowych na podstawie których dokonywane są wpłaty i wypłaty gotówki z kasy.
Zawarte w wyżej przedstawionych uregulowaniach zadania w zakresie kontroli finansowej nie spełniały wymogów art.47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. 249 poz.2104 z póżn. zm.), zgodnie z którymi kontrola finansowa w jednostkach samorządu terytorialnego dotyczy procesów związanych z gromadzeniem środków publicznych oraz gospodarowaniem mieniem.

W myśl art. 27 ust. 2 kontrola finansowa obejmuje przeprowadzenie wstępnej oceny celowości zaciągania zobowiązań i dokonywania wydatków oraz badania i porównania stanu faktycznego ze stanem wymaganym w zakresie dotyczącym procesów pobierania i gromadzenia środków publicznych, zaciągania zobowiązań finansowych i dokonywania wydatków ze środków publicznych, udzielania zamówień publicznych oraz zwrotu środków publicznych. 
Prawidłowość przestrzegania procedur kontroli finansowej w zakresie ewidencji księgowej sprawdzono poprzez kontrolę dowodów księgowych ujętych w ewidencji księgowej konta 201 – na koniec 2008 i 2009 roku przy zastosowaniu testu – wewnętrzne procedury kontroli stanowiącego załącznik nr 1 do protokółu kontroli. 
Kontrola finansowa wobec jednostek organizacyjnych 
W okresie objętym kontrolą w Gminie Będków obowiązywały uregulowania dotyczące kontroli finansowej wykonywanej wobec jednostek organizacyjnych zawarte w par.47  Regulaminu Organizacyjnego z  którego wynika, iż  Skarbnik Gminy w zakresie przyznawanych przez Wójta pełnomocnictw wykonuje kontrolę w stosunku do gminnych jednostek organizacyjnych w zakresie prowadzenia działalności finansowej.
Urząd Gminy w Będkowie  prowadzi obsługę finansowo – księgową  jednostek organizacyjnych:
- Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Będkowie
- Gminnej Biblioteki Publicznej w Będkowie

- Samodzielnego  Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej Gminy Będków. Jednostka nie jest ujęta w schemacie organizacyjnym Urzędu Gminy.  

W latach 2008 – 2009 nie były  przeprowadzone  kontrole jednostek organizacyjnych, które obejmowały 5% wydatków jednostek organizacyjnych co stanowiło naruszenie przepisów art. 187 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. nr 249 poz. 2104 ze zm.) 
5. Kontrole zewnętrzne

Kontrole przeprowadzone przez RIO

W okresie od 6 listopada 2006 do 5 stycznia 2007 roku została przeprowadzona kontrola kompleksowa gospodarki finansowej i zamówień publicznych przez inspektorów Regionalnej Izby Obrachunkowej w Łodzi. 

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne podmioty - lata 2008 - 2009 

W okresie objętym kontrolą przeprowadzone zostały dwie kontrole gospodarki finansowej przez inspektorów Urzędu Marszałkowskiego w Łodzi:

- w dniu 10 lipca 2009 roku – Kontrola projektu w ramach PROW – Przebudowa przestrzeni spacerowo-rekreacyjnej w miejscowości Będków

-  w dniu 9 pażdziernika 2009 roku -   wizytacja operacji w ramach PROW – Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowościach Będków, Rosocha, Wykno, Rudnik.  

-  

6. Bank wykonujący obsługę bankową jednostki
Wybór banku

W okresie objętym kontrolą jak i w latach  wcześniejszych  obsługę bankową jednostki wykonywał  Powiatowy Bank Spółdzielczy w Tomaszowie Mazowieckim Oddział w Będkowie na podstawie umowy rachunku bankowego zawartej w dniu 1 lipca 2007 roku na okres od dnia 1 lipca 2007 roku do dnia 30 czerwca 2011 roku. Przed podpisaniem powyższej umowy nie przeprowadzono postępowania o udzielenie zamówienia  w oparciu o przepisy ustawy Prawo zamówień publicznych. Podobnie jak we wcześniejszych  okresach  umowę zawarto na podstawie kalkulacji kosztów poniesionych na bankową obsługę budżetu gminy w roku 2003 sporządzoną przez Skarbnika Gminy P. Małgorzatę Jabłońską  w notatce służbowej z dnia 8 czerwca 2004 roku. wg której koszty obsługi bankowej w 2003 roku wyniosły 1.155,82 zł. 
Rachunki bankowe

Na koniec 2009 roku Bank Spółdzielczy prowadził niżej wymienione rachunki bankowe które wykazywały salda:

- rachunek bieżący budżetu – saldo na 31.12.2009r.  – 186.295,12 zł
- fundusze specjalnego przeznaczenia – saldo na 31.12.2009r. – 18,94 zł

-  rachunek bieżący jednostek organizacyjnych:
   - Szkoła w Będkowie –saldo na 31.12.2009r.      -  64,60 zł

   - Gminna Biblioteka Publiczna - saldo na 31.12.2009 r.  -  3.430,32 zł

   - GOPS    -                            -    saldo na 31.12.2009r.     -  3,87 zł

   - SP ZOZ -                            -  saldo na 31.12.2009r.    –  28.595,93 zł       -                                     -  rachunek gmina Będków                -    saldo na 31.12.2009r.    -    3.684,39 zł 
- ZFŚS                                             -    saldo na 31.12.2009r .   -  25.077,49 zł
- ZFŚS – Szkoła w Będkowie             -    saldo na 31.12.2009r.    -    2.468,27 zł
7. Kredyty, pożyczki, obligacje, poręczenia, akcje i udziały

Zaciągnięte kredyty i pożyczki - 2009 rok

W 2009 roku Gmina Będków nie zaciągnęła żadnych pożyczek ani kredytów.
Na sfinansowanie planowanego deficytu budżetu jednostki samorządu terytorialnego (art.82 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku 
o finansach publicznych)

W 2009 roku Gmina Będków nie zaciągnęła kredytu ani pożyczki na sfinansowanie planowanego deficytu budżetu jednostki samorządu terytorialnego.  
Na spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań z tytułu emisji papierów wartościowych oraz zaciągniętych pożyczek i kredytów (art.82 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych)

W 2009 roku Gmina Będków nie zaciągała kredytów ani pożyczek na spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań z tytułu emisji papierów wartościowych oraz zaciągniętych pożyczek i kredytów.  

Na pokrycie występującego w ciągu roku przejściowego deficytu budżetu jednostki samorządu terytorialnego (art.82 ust.1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych)

W 2009 roku Gmina Będków nie zaciągała kredytów ani pożyczek na pokrycie w ciągu roku przejściowego deficytu budżetu. 

Udzielone gwarancje i poręczenia – 2007 - 2009 rok

W okresie objętym kontrolą oraz w okresach wcześniejszych Gmina Będków nie udzielała gwarancji lub poręczeń innym podmiotom. 

Wyemitowane papiery wartościowe

W latach wcześniejszych jak i w okresie kontrolowanym Gmina Będków nie emitowała papierów wartościowych.   

Posiadane akcje i udziały w spółkach prawa handlowego. Wnoszenie i wycena aportów rzeczowych

Gmina Będków nie posiada akcji i udziałów w spółkach prawa handlowego. 

Stan zadłużenia jednostki samorządu terytorialnego – 2009 rok

Na podstawie ewidencji księgowej oraz sprawozdań Rb-27s i Rb 28s za 2009 rok i I półrocze 2009 roku ustalono, co następuje:
- Wskaźnik zadłużenia na dzień 30 czerwca 2009 roku:

dochody planowane – 8.402.085,20 zł
dochody wykonane  - 4.417.070,72 zł

kwota zadłużenia na dzień 30 czerwca 2009 roku – 610.000,00 zł

wskaźnik zadłużenia  -  13,81%

spłaty rat kredytów i pożyczek wraz z odsetkami – 254.686,01 zł

wskaźnik  -  5,76 %

wskaźnik zadłużenia na dzień 31 grudnia 2009 roku

dochody planowane – 8.774.211,79 zł

dochody wykonane  - 8.468.611,36 zł

kwota zadłużenia na 31 grudnia 2009 roku  -  370.000,00 zł

wskaźnik zadłużenia -  4,37 % 

spłaty rat kredytów i pożyczek wraz z odsetkami – 518.145,26 zł

wskaźnik  -  6,12 %  
Spłata zaciągniętych zobowiązań - w szczególności z tytułu kredytów 
i pożyczek

Sprawdzono prawidłowość spłaty kredytu zaciągniętego na podstawie umowy nr 189/2006/B zawartej w dniu 29 listopada 2006 roku w następstwie przeprowadzonego postępowania w trybie przetargu nieograniczonego z Powiatowym Bankiem Spółdzielczym w Tomaszowie Mazowieckim Oddział w Będkowie w wysokości 100.000,00 zł,  z przeznaczeniem na pokrycie deficytu budżetu Gminy Będków w 2006 roku.
Podstawą zaciągnięcia powyższego kredytu była uchwała Rady Gminy nr XXVII/150/2006 z dnia 20 kwietnia 2006 roku w sprawie uchwalenia budżetu na 2006 roku oraz uchwała nr  XXIX/153/06 z dnia 31 sierpnia w której Rada Gminy wyraziła wolę zwiększenia planowanego w budżecie kredytu do wysokości 700.000,00 zł. 

Spłata kredytu została ustalona w 10 ratach kwartalnych płatnych 31 stycznia, 30 kwietnia, 31 lipca, 31 pażdziernika, w tym karencja w spłacie kapitału do dnia 31 lipca 2007 roku. Odsetki od kredytu naliczane były w okresach miesięcznych płatne ostatniego dnia roboczego miesiąca przy czym jeżeli spłata kredytu przypada przed końcem okresu odsetkowego, odsetki płatne są w dniu spłaty kredytu.   
Spłata rat kredytu oraz odsetek przedstawiała się następująco: 

	Lp.
	Oznaczenie zobowiązania (kredytu, pożyczki) 
	Umowna data zapłaty raty
	Kwota przypadająca do zapłaty (w tym odsetki)
	Data zapłaty raty
	Kwota zapłaty (w tym odsetki)
	Oznaczenie dokumentu potwierdzającego zapłatę (wb nr …z  dnia…) 

	1        
	Odsetki od kredytu
	31.01.2007
	358,36
	30.012007
	358,36
	.WB nr 21/406 z dn 30.01.2007

	.2
	Odsetki od kredytu
	28.02.2007
	324,50
	27.02.2007
	324,50
	WB nr42/674 z dn.27.02.2007

	3.
	Kredyt odsetki
	31.03.2007
	358,41
	28.03 2007
	358,41
	WB nr65/1038 z dn.28.03.2007

	4.
	Odsetki od kredytu 
	30.04.2007
	349,31
	27.04 2007
	349,41
	WB nr 84/1308 z dn.21.04 2007

	5.
	Odsetki od kredytu
	31.05.2007
	379,65
	30.05 2007
	379,00
	WB nr105/1650 z dn 30.05. 2007 

	6.
	  Odsetki od kredytu

	30.06 2007
	379,65
	28.06.2007
	379,65
	Wb nr 126/1968 z dn.28.06 2007

	7.
	Kredyt , odsetki
	31.07.2007
	10.000 386,29
	27.07.2007
	10.000 386,29
	WB nr 147/1279-1280 z dn.27.07.2007

	8.
	Odsetki od kredytu
	31.08 2007
	365,16 
	30.08.2007
	365,16
	WB nr 170/2655 z dn.38.08 2007

	9.
	Odsetki od kredytu
	 30.09.2007
	370,60
	28.09.2007
	370,60
	WB nr 192/2993 z dn.28.09.2007

	10.
	Kredyt, odsetki
	31.10.2007
	10.000 383,25
	29.10.2007
	10.000 383,25
	WB nr 215/3387-3388 dn.29.10.2007

	11.
	Odsetki od kredytu
	30.11.2007
	366,00
	29.11.2007 
	366,00
	WB nr 237/3732 z dnia 29.11.2007

	12
	  odsetki  od kredytu
	31.12.2007
	377,09
	28.12.2007
	377,09
	WB nr 258/4071 z dn.28.12.2007

	
	
	
	ROK 2008     
	
	
	

	1. 
	Kredyt, odsetki
	31.01.2008
	10.000 379,25
	30.01.2008
	10.000 379,25
	WB nr 21/243-244 z dn.30.01.2008

	2
	Odsetki od kredytu
	29.02.2008
	271,29
	29.02.2008
	271,29
	WB nr 44/580 z dn 29.02.2008

	3.
	 Odsetki od kredytu
	31.03.2008
	340,06
	28.03.2008
	340,06
	WB nr 64/804 z dn.28.03 2008

	4
	Kredyt, odsetki
	30.04.2008
	10.000 344,14
	30.04.2008
	10.000 344,14
	Wb nr88/1105-1106 z dn.30.04.2008

	5.
	Odsetki od kredytu
	31.05.2008
	314,41
	28.05.2008
	314,41
	WB nr 106/1382 z dn.28.05.2008

	6.
	  Odsetki od kredytu
	30.06.2008
	306,74
	30.06.2008
	306,74
	WB nr129/1761 z dn.30.06.2008

	7
	Kredyt odsetki
	31.07.2008
	10.000 315,87
	29.07.2008
	10.000 315,87
	WB nr 150/2052-2053  z dn.29.07.2008

	8.
	Odsetki od kredytu
	31.08.2008
	265,41
	29.08.2008
	265,41
	WB  nr 173/2578 z dn.29.08.2008

	9. 
	Odsetki od kredytu
	30.09.2008
	257,26
	30.09.2008
	257,26
	WB nr 195/2902 z dn.30..09.2008

	10.
	Kredyt odsetki
	31.10.2008
	10.000 270,45
	31.10.2008
	10.000 270,45
	WB nr 218/3213-3214 z dnia 31.10.2008

	11.  
	Odsetki od kredytu
	30.11.2008
	216,00
	28.11.2008
	216,00
	WB nr 238/3506 z dnia 28.11.2008

	12
	  Odsetki od kredytu
	31.12.2008
	214,70
	30.12.2008
	214,70
	WB nr 259/3837 z dnia 30.12.2008

	
	
	
	ROK 2009
	
	
	

	1.
	 Kredyt odsetki
	31.01.2009
	10.000 187,51
	30.01 2009
	10.000 187,51
	WB nr 21/292-293 z dnia 30.01.2009

	2.
	Odsetki od kredytu
	28.02.2009
	105,18
	27.02.2009
	105,18
	WB nr 41/567 z dnia 27.02.2009 

	3.
	  Odsetki od kredytu
	31.03.2009
	107,27
	31.03.2009
	107,27
	WB nr 63/930 z dnia 31.03.2009

	4.
	 Kredyt  odsetki
	30.04.2009
	10.000 92,41
	30.04.2009
	10.000 92,41
	WB nr 84/1366-1367 z dnia 30.04.2009

	5.
	Odsetki od kredytu 
	31.05.2009
	60,48 
	29.05.2009
	60,48 
	WB nr 105/1745 z dnia 29.05.2009


	6.
	 Odsetki od kredytu
	30.06.2009
	66,08 
	30.06.2009.
	66,08
	WB nr 126/2097 z dnia 30.06.2009  

	7.
	 Kredyt odsetki
	31.07.2009
	10.000 63,51
	31.07.2009
	10.000 63,51
	WB nr 150/2420-2423 z dnia 31.07.2009

	8.
	Odsetki od kredytu
	31.08 2009
	30,23
	28.08.2009
	30,23
	WB nr 171/2723 z dnia 28.08.2009

	9.
	t  Odsetki od kredytu
	30.09.2009
	28,94
	29.09.2009
	28,94
	WB nr 194/3090 dnia 23.09 2009

	10.
	Kredyt odsetki
	31.10.2009
	10.000 27,15
	29.10.2009
	10.000 27,15
	WB nr 216/3465-3466 z dnia 29.10.2009


Z powyższej tabeli wynika, iż raty kredytu oraz naliczone odsetki spłacane były terminowo w prawidłowej wysokości. 
III. Ewidencja księgowa. Sprawozdawczość. 

8. Opis przyjętych zasad rachunkowości. Zabezpieczenie danych przetwarzanych w systemach informatycznych.

  1)   Zarządzeniem nr 0151/21/06 Wójta Gminy Będków z dnia 10 listopada 2006 roku zostały ustalone przepisy wewnętrzne regulujące gospodarkę finansową gminy Będków.
Z części ogólnej do zarządzenia wynika iż gmina Bedków prowadzi ewidencję księgową w systemie komputerowym, wykorzystując programy firmy Roman i Tadeusz Groszek s.c. wersja programu Windows rok 2003.
Opis przeznaczenia poszczególnych programów, sposobu jego działania, oraz wykorzystywania podczas przetwarzania danych zawarte są w instrukcjach dostarczonych przez dostawcę programu.
W części szczegółowej zawarto zasady prowadzenia ewidencji komputerowej   z których wynika, że użytkowany system zapewnia kompleksową obsługę w zakresie rachunkowości jednostek prowadzących pełną księgowość z uwzględnieniem specyfiki jednostek.
Prowadzona ewidencja zapewnia :

- ujęcie operacji gospodarczych wg działów, rozdziałów i paragrafów klasyfikacji budżetowej

-  ujęcie operacji gospodarczych wg rodzaju wydatków i przyczyn

- dostarczenie niezbędnych danych dla obowiązującej sprawozdawczości i sporządzenia sprawozdania finansowego wraz z załącznikami.
- prawidłową ewidencję dowodów księgowych w urządzeniach księgowych – kontach syntetycznych i prowadzonych do nich zestawieniach analitycznych.
Prowadzone w ramach użytkowanego systemu komputerowego księgi rachunkowe obejmują rok obrotowy,  który  jest rokiem kalendarzowym.
W załącznikach do zarządzenia zawarto:

- zał. Nr 1 – wykaz kont księgi głównej (ewidencji syntetycznej) i zasady prowadzenia ewidencji analitycznej dla budżetu jednostki (organu)

- zał. Nr 2 – wykaz kont księgi głównej (ewidencji syntetycznej) i zasady prowadzenia ewidencji analitycznej dla jednostki budżetowej

- zał. Nr 3 – wykaz kont księgi głównej (ewidencji syntetycznej) oraz zasady prowadzenia ewidencji analitycznej dla prowadzenia ewidencji podatków i opłat dla organów podatkowych jednostek samorządu terytorialnego.
Główny księgowy został zobowiązany do prowadzenia i bieżącego aktualizowania wykazu kont analitycznych do ustalonych planów kont syntetycznych.
W załączniku nr 3 do zakładowego planu kont ustalona została Instrukcja określająca sposób zarządzania systemami informatycznymi w Urzędzie Gminy w Będkowie. 
W instrukcji zawarto uregulowania dotyczące m.in.:

- zarządzania systemami haseł

- zasady rejestrowania i wyrejestrowania użytkowników

- procedury rozpoczęcia i zakończenia pracy

- obsługi kopii bezpieczeństwa, nośników informacji oraz wydruków

- ochrony danych przed ich utratą z systemów informatycznych

- sposobu komunikacji w zakresie sieci komputerowej

- postępowania w sytuacjach naruszenia zasad ochrony systemów informatycznych.   
2) Zarządzeniem nr 0151/14a/2008 Wójta Gminy Będków z dnia 25 sierpnia 2008 roku został ustalony plan kont dla jednostki budżetowej Urząd Gminy w Będkowie oraz plan kont dla prowadzenia ewidencji podatków, opłat i niepodatkowych należności budżetowych realizowanych przez organ podatkowy Gminy Będków.
W  ustalonym planie kont wprowadzone zostały konta:
- 137 – rachunki środków funduszy pomocowych
- 224 – rozliczenie udzielonych dotacji budżetowych

- 226 – długoterminowe należności budżetowe

- 227 – rozliczenie dochodów ze środków funduszy pomocowych

- 228 – rozliczenie wydatków ze środków funduszy pomocowych

- 761 – pokrycie amortyzacji
konta pozabilansowe

- 980 – plan finansowy wydatków budżetowych

- 981 – plan finansowy niewygasających wydatków

- 997 – zaangażowanie środków funduszy pomocowych

Z wprowadzonego planu kont usunięte zostały konta:

- 014 – zbiory biblioteczne

- 131 – rachunki bieżące

- 134 – kredyty bankowe

- 136 – rachunki walutowe środków pomocowych

Wprowadzony plan kont wszedł w życie z dniem podpisania i miał zastosowanie od dnia 1 stycznia 2008 roku.

3) zarządzenie nr 0151/5a/2009 Wójta Gminy Będków z dnia 20 lutego 2009 roku w sprawie wprowadzenia Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentów księgowych w Urzędzie Gminy Będków związanych z realizacją projektów finansowych/dofinansowanych środkami  których mowa w art. 5 ust. 1 pkt  2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych.

4) Instrukcja obiegu dokumentów wprowadzona w życie z dniem 2 stycznia 2002 roku.

5) Instrukcja inwentaryzacyjna wprowadzona w życie z dniem 2 stycznia 2002 roku.

6) Instrukcja kasowa wprowadzona w życie dnia 1 marca 2003 roku.   

Wymienione powyżej uregulowania wewnętrzne spełniają wymogi przepisów art.10 ust.2 ustawy z dnia 29 września 1994 roku rachunkowości (Dz.U. z 2002 roku nr 76 poz.694 z póżn.zm.)  

9. Urządzenia księgowe
Urząd Gminy w Będkowie prowadzi ewidencję księgową dla budżetu gminy (organu) oraz dla Urzędu Gminy jako jednostki budżetowej.
W ramach użytkowanych programów komputerowych firmy INFO-SYSTEM R.i T.Groszek

S.C. Legionowo księgi rachunkowe obejmują:

- dziennik główny

- konta księgi głównej(ewidencja syntetyczna), której obowiązuje ujęcie każdej operacji zgodnie z zasadą podwójnego zapisu

- konta ksiąg pomocniczych ( ewidencja analityczna)

- wykaz składników aktywów i pasywów

- zestawienie obrotów i sald księgi głównej oraz zestawienie kont ksiąg pomocniczych

10. Sprawozdawczość i bilans jednostki. Zgodność danych wykazywanych w sprawozdaniach budżetowych z ewidencją księgową

Obowiązek sporządzania sprawozdań budżetowych przez jednostki sektora finansów publicznych z procesów związanych z gromadzeniem środków publicznych oraz ich rozdysponowaniem w kontrolowanym okresie wynikał z art.18 ust.2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. nr 249 poz.2104 z póżń.`zm.)

Rodzaje i i zasady sporządzania sprawozdań budżetowych zgodnie z delegacją zawartą w art.18 ust.2 wymienionej wyżej ustawy określały rozporządzenia:

- Ministra Finansów z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz.U. nr 115 poz.781 z póżn. zm.)

-  Ministra Finansów Finansów dnia 26 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdań jednostek sektora finansów publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. nr 113 poz.770)    

Kontrolą objęto prawidłowość sporządzania sprawozdań za rok 2008 i 2009:

a) Rb-27S – roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodów budżetowych jednostki samorządu terytorialnego za okres od początku roku do dnia 31 grudnia 2008 i 2009 roku
b) Rb-28S - roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatków budżetowych jednostek samorządu terytorialnego za okres od początku roku do dnia 31 grudnia 2009 roku

c) Rb-Z  -  kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiązań wg tytułów dłużnych oraz gwarancji i poręczeń jednostki samorządu terytorialnego za okres od początku roku do dnia 31 grudnia 2009 roku
d) Rb-NDS – kwartalne sprawozdanie o nadwyżce/deficycie jednostki samorządu terytorialnego za okres od początku roku do dnia 31 grudnia 2009 roku

e) Rb-PDP – roczne sprawozdanie z wykonania podstawowych dochodów podatkowych gminy za okres od początku roku do 31 grudnia 2008 i 2009 roku. 

Zgodność danych wykazanych w sprawozdaniach budżetowych z ewidencją księgową. 

W wyniku analizy sprawozdań za lata 2008 – 2009 ustalono:
Rok 2008

Ad) a) i e) – sprawozdanie Rb-27-s i Rb-PDP
Wg sprawozdania Rb-PDP i Rb-27s skutki obniżenia górnych stawek podatków obliczone za okres sprawozdawczy wyniosły 85.334,00 zł w tym:

       - w podatku rolnym  - 66.949,00 zł

       - w podatku od nieruchomości  - 9.194,00 zł

       - w podatku od środków transportowych – 9.191,00 zł

-  skutki udzielonych ulg i zwolnień obliczone za okres sprawozdawczy ( bez ulg i zwolnień ustawowych )  wyniosły  0,00 zł
    - skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja Podatkowa obliczone za okres sprawozdawczy wyniosły:

    -  umorzenia zaległości podatkowych  -- 5.740,00 zł w tym:

      - w podatku rolnym – 5.740,00 zł

W omawianych sprawozdaniach nie zostały wykazane skutki ulgi przyznanej decyzją nr 3110/2/08 z dnia 29 grudnia 2008 roku w postaci rozłożenia na raty zaległości podatkowej wraz z odsetkami w łącznej kwocie  37.282,00 zł.

Sprawozdanie Rb-PDP, Rb-27S oraz decyzja nr 3110/2/08 stanowią akta kontroli nr  2  str.  13-16   Protokółu.            

Rok 2009 

Wg sprawozdań skutki obniżenia górnych podatków stawek obliczone za okres sprawozdawczy  wynosiły 132.906,52 zł w tym:

        -  w podatku rolnym – 47.166,00 zł        
        -  w podatku od nieruchomości – 74.232,00 zł

        -  w podatku od środków transportowych – 11.508,52 zł

- skutki udzielonych ulg i zwolnień obliczone za okres sprawozdawczy ( bez ulg zwolnień ustawowych ) – 0,00 zł
- skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja Podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy wynosiły:

   - umorzenia zaległości podatkowych – 9.473,00 zł, w tym:

         - w podatku rolnym  - 9.473,00 zł

         - w podatku od nieruchomości – 0,00 zł

         - w podatku od środków transportowych – 0,00 zł

W oparciu zakresie prowadzoną ewidencję podatkową w systemie komputerowym, rejestr przypisów zakresie odpisów kwoty poszczególnych podatków pobieranych w ramach łącznego zobowiązania pieniężnego wykazywane są automatycznie przez program komputerowy.

Powyższe kwoty obniżenia górnych stawek oraz udzielonych ulg zakresie zwolnień były zgodne zakresie kwotami wykazanymi w sprawozdaniach Rb-27s za lata 2008 – 2009.
Rb-27s 
Rok 2008

Wykazana w sprawozdaniu kwota dochodów wykonanych za 2008 rok wynosiła 7.787.388,40 zł i była zgodna zakresie ewidencją księgową konta 901 – dochody budżetu 7.787.388,49 zł 

Rok 2009 

Wykazana w sprawozdaniu kwota dochodów wykonanych za 2009 rok wynosiła 8.468.611,36 zł  była zgodna z ewidencją księgową konta 901 – dochody budżetu 8.468.611,36 zł.
Ad. b) Rb-28s
Rok 2009

Wykazana w sprawozdaniu kwota wydatków wykonanych wynosiła 8,033.207,32 zł i była zgodna z ewidencją księgową konta 902 – wydatki budżetu 8.033.207,32 zł 
Ad.c) Rb-Z 
Rok 2009   

W sprawozdaniu wykazano zobowiązania wg tytułów dłużnych na kwotę 370.000,00 zł, z tytułu zaciągniętych kredytów i pożyczek. W sprawozdaniu nie wystąpiły zobowiązania wymagalne. Kwota wykazanych zobowiązań była zgodna z ewidencją księgową kont:

- 260 – zobowiązania finansowe – 370.000,00 zł

 Ad.d) Rb-NDS  

Na dzień 31 grudnia 2009 roku wykazano:
- w wierszu wydatki, w kolumnie wykonanie wykazano kwotę 8.033.207,32 zł, co jest zgodne z kwotą wykazaną w sprawozdaniu Rb-28s  z ewidencją księgową kont 902 –wydatki budżetu – 8.033.207,32 zł 

- w wierszu dochody, w kolumnie wykonanie wykazani kwotę 8.468.611,36 zł, co jest zgodne z kwotą wykazaną w sprawozdaniu Rb-27s z ewidencją księgową kont 901 – dochody budżetu – 8.468.611,36 zł.
- wierszu D-21 spłaty kredytów i pożyczek wykazano kwotę 480.000,00 zł, co było zgodne z ewidencją księgową konta – 134 kredyty bankowe.  

Bilans organu (z wykonania budżetu) na dzień 31 grudnia 2009 roku
Kontrolą objęto bilans z wykonania budżetu Gminy Będków za 2009 rok.

Wielkość aktywów i pasywów stanowiła kwotę 206.706,92 zł. Sprawdzono wykazane w bilansie niżej wymienione pozycje i porównano je z ewidencją księgową:

Aktywa

- środki pieniężne budżetu – 190.066,92 zł – kwota zgodna z ewidencją ksiegową kont 

- 133 -     190.066,92 zł 

Pasywa

- zobowiązania finansowe – 370.000,00 zł – kwota zgodna z ewidencją konta 260 
- nadwyżka /niedobór wykonania budżetu -     +435.404,04 – kwota zgodna z ewidencją konta 961.

-  skumulowana nadwyżka lub niedobór na zasobach budżetu – -785.469,12 zł – kwota zgodna z ewidencją konta 960.

- inne pasywa – 186.772,00 zł – kwota zgodna z ewidencją konta 909. 

Bilans jednostki na dzień 31 grudnia 2009 roku
Kontrola obejmuje bilans jednostki na dzień 31 grudnia 2009 roku.
Na dzień 31 grudnia 2009 roku suma aktywów i pasywów stanowiła kwotę 9.646.809,93 zł.

Sprawdzono zgodność wykazanych w bilansie kwot z ewidencją księgową w odniesieniu do następujących pozycji:

Aktywa 

- środków trwałych – 9.218.264,82 zł – kwota zgodna z ewidencją konta 011- 12.483.167,57 zł i konta 071 MA – 3.264.902,75 zł 

- środki pieniężne na  rachunkach bankowych – 190.066,92 zł – kwota zgodna z ewidencją kont:

- konto 130-1 – 186.295,12 zł – rach. w banku BPS
- konto 130-5  -        64,60 zł – rach oświata
- konto 135-2  -         3,87 zł –  rach. GOPS 

- konto 135-7  -       18,94 zł –  fundusz specjalnego przeznaczenia
- konto 139     -   3.684,39 zł –  rach. Inwestycji gmina
Pasywa

- zobowiązania krótkoterminowe i fundusze specjalne – 211.893,36 zł – kwota zgodna z ewidencją kont:
   - 221-1 –           186.772,00 zł  – środki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczeń następnego roku
   - 221-5  -              25.077,49 zł  – środki funduszy specjalnych
   - 221-6  -                    43,87 zł  - rozrachunki z US w Tomaszowie Maz.
   Wartość gruntów w bilansie Urzędu na dzień 31 grudnia 2009 roku stanowiła kwotę 149.800,00 zł i była zgodna z Informacją o stanie mienia komunalnego, stanowiącą załącznik do budżetu Gminy na rok 2009. Skarbnik Gminy Skarbnik Gminy – Małgorzata Jabłońska przedstawiła wykaz gruntów skomunalizowanych i nabytych Gminy Będków zawierający 72 pozycje działek gruntów. W odniesieniu do każdej działki gruntu umieszczone zostały następujące dane:

- nr ewidencyjny działki

- wielkość powierzchni

- wartość działki (na dzień nabycia)

- data nabycia i podstawa prawna

- lokalizacja działki

Na koniec 2008 i 2009 roku powierzchnia gruntów oraz ich wartość nie uległa zmianie i wynosiła:

Grunty skomunalizowane

Powierzchnia             -         667.813 m2

Wartość                    -       130.020,00 zł

Grunty nabyte odpłatnie

Powierzchnia               -            300,00 m2

Wartość                      -            500,00 zł

Grunty nabyte nieodpłatnie   

Powierzchnia              -           33.370 m2

Wartość                     -         17.780,00 zł            
Łączna powierzchnia gruntów wynosi 703.983 m2 o wartości 149.800,00 zł.

Wykazy gruntów stanowią akta kontroli nr 1   str.1-12  
IV. Rozrachunki i roszczenia

11. Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami. Terminowość regulowania zobowiązań (lata 2008 - 2009)

W zakładowym Planie Kont dla Urzędu Gminy w Będkowie w zespole kont zespołu 2 – rozrachunki i roszczenia występuje konto  201  - ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami. W opisie do w/w konta zawarto, iż konto służy do ewidencji rozrachunków i roszczeń krajowych i zagranicznych  tytułu dostaw, robót i usług, w tym również zaliczek na poczet dostaw robót i usług oraz kaucji gwarancyjnych, a także z tytułu przychodów finansowych.
Kontrolę ewidencji zobowiązań znajdujących się na koncie syntetycznym 201 i powiązanych z nim zestawień analitycznych, przeprowadzono w oparciu o test kontrolny stanowiący załącznik nr 3  do protokółu.

Konto 201 – Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami

W Urzędzie Gminy Będków konto 201 – rozrachunki z dostawcami i odbiorcami na koniec 2008 i 2009 roku nie  wykazywało sald należności i zobowiązań. 

12. Rozrachunki publicznoprawne

Konto 225 – Rozrachunki z budżetami
Rok 2009

Saldo należności na dzień 31 grudnia 2009 roku stanowiło kwotę 16.640,00 zł i stanowiło rozliczenie podatku VAT z Urzędem Skarbowym. Należność została przekazana przez US w następujących terminach:

- dnia 25 stycznia 2010 r.- kwota   1.744,00 zł

- dnia 26 stycznia 2010 r.- kwota 13.195,00 zł

- dnia 26 lutego 2010 r.  – kwota   1.701,00 zł 

Saldo zobowiązań na dzień 31 grudnia 2009 roku nie wystąpiło.
Konto 229 – Pozostałe rozrachunki publiczne i prawne 

Rok 2009

Saldo należności na dzień 31 grudnia 2009 roku nie wystąpiło.

Saldo zobowiązań na dzień 31 grudnia 2009 stanowiło kwotę 42.402,09 zł – wielkość naliczonych składek ZUS i FP od dodatkowego wynagrodzenia rocznego za rok 2009, dokonano przelewu naliczonych składek w dniu 2 kwietnia 2009 roku.

	Należność za miesiące
	Składki zadeklarowane według DRA
	Termin płatności
	Wpłaty
	Zaległość

	
	Tytuł składki
	Kwota w zł.
	
	kwota
	Data
	Nr dokumentu księgowego
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8 (3-5)

	styczeń PFRON/ lipiec
	Społeczne
	21.028,45
	5.02.2010
	21.028,45
	4.02.2010
	336/09
	

	
	Zdrowotne
	5.874,52
	5.02.2010
	5.874,32
	4.02.2010
	337/09
	

	
	Fundusz pracy
	1.752,43
	5.02.2110
	1.752,43
	4.02.2010
	338/09
	

	
	PERON
	      -
	
	     -
	
	
	

	Kwiecień         PFRON /wrzesień
	Społeczne
	26.780,81
	5.05.2010
	26.780,81
	5.05.2010
	1432/09
	

	
	Zdrowotne
	7.571,18
	5.05.2010
	7.571,18
	5.05.2010
	1433/09
	

	
	Fundusz pracy
	2.240,09
	5.05.2010
	2.240,09
	5.05.2010
	1434/09
	

	
	PERON
	     - 
	
	     -
	
	
	

	Październik    PFRON /listopad
	Społeczne
	26.071,48
	5.11.2010
	26.071,48
	4.11.2010
	3539/09
	

	
	Zdrowotne
	7.225,28
	5.11.2010
	7.225,28
	4.11.2010
	3540/09
	

	
	Fundusz pracy
	2.164,07
	5.11.2010
	2.164,07
	4.11.2010
	3541/09
	

	
	PERON
	     -
	
	      -
	
	
	


Z powyższej tabeli wynika iż naliczone składki były płacone terminowo w zadeklarowanej wysokości.
13. Pozostałe rozrachunki

Konto 231- Rozrachunki z tytułu wynagrodzeń 

Saldo należności na dzień 31 grudnia 2009 roku nie wystąpiło.

Saldo zobowiązań na dzień 31 grudnia 2009 stanowiło kwotę 240.374,60 zł – wielkość naliczonego dodatkowego rocznego wynagrodzenia rocznego za 2009 rok. Wynagrodzenie zostało wypłacone w dniu 4 marca 2010 roku.

Składki ZUS odprowadzono dnia 2 kwietnia 2010roku.

Konto 234 – Pozostałe rozrachunki z pracownikami  

Saldo należności na dzień 31 grudnia 2009 roku stanowiło kwotę 22.527,00 zł – wielkość udzielonych pracownikom pożyczek mieszkaniowych ze środków funduszu socjalnego, które są spłacane zgodnie z umową poprzez comiesięczne potrącenia z list płac.
Na dzień 31 grudnia 2009 roku saldo zobowiązań nie wystąpiło.

Konto 240 – Pozostałe rozrachunki

Na koniec 2008 i 2009 roku konto 240 nie wykazywało sald należności i zobowiązań.     
V. Gospodarka kasowa

14. Zabezpieczenie wartości pieniężnych i druków ścisłego zarachowania. Kontrola kasy. Instrukcja kasowa

Gospodarka kasowa Urzędu Gminy w Będkowie uregulowana została w Instrukcji   kasowej wprowadzonej w życie dnia 1 marca 2003 roku.
Funkcję kasjera w okresie kontrolowanym pełniła i pełni nadal inspektor Urzędu Gminy Anna Walas. W aktach osobowych niżej wymienionej znajdowało się zapytanie o karalność z adnotacją nie figuruje w kartotece karnej Krajowego Rejestru Karnego z dnia 15 marca 2007 roku, oraz oświadczenie o przyjęciu odpowiedzialności materialnej za powierzone pieniądze i inne wartości z dnia 3 września 1976 roku.   

 W dniu 7 stycznia 2011 roku została przeprowadzona kontrola kasy. W pomieszczeniu kasy przechowywana jest gotówka oraz druki ścisłego zarachowania. Szczegółowe ustalenia z przeprowadzonej kontroli zostały zawarte w protokóle kontroli kasy, który stanowi załącznik nr    do protokółu kontroli. 
15. Dokumentowanie operacji kasowych

Kontrolujący ustalił, że kontrolowanej jednostce był prowadzony jeden raport kasowy w którym odnotowywane wszelkie przychody i rozchody gotówki z kasy.
Raporty kasowe sporządzane były za okresy kilkudniowe i zawsze na koniec miesiąca.

Prawidłowość udokumentowania operacji kasowych skontrolowano wyrywkowo w oparciu o niżej wymienione raporty kasowe:

 - raport kasowy nr 6/09 za okres 9 – 11 luty 2009 roku
 - raport kasowy nr 18/09 za okres 16 – 22 kwietnia 2009 roku
 - raport kasowy nr 21/09 za okres 7 – 13 maja 2009 roku
 - raport kasowy nr 22/09 za okres 15 – 19 maja 2009 roku  
 - raport kasowy nr 25/09 za okres 1 – 3 czerwca 2009 roku
 - raport kasowy nr 31/09 za okres 7 – 13 lipca 2009 roku
 - raport kasowy nr 35/09 za okres 12 – 14 sierpnia 2009 roku
 - raport kasowy nr 58/09 za okres 22 – 31 grudnia 2009 roku
W wyniku kontroli stwierdzono prawidłowe udokumentowanie wszystkich objętych kontrolą operacji kasowych. Przychód gotówki do kasy odbywał się na podstawie kwitariuszy K-103, lub wewnętrzne dowody KP. Dowodem pobrania przez kasjerkę gotówki z banku był czek załączany do raportu kasowego, z datą jej pobrania.

Wypłaty gotówki z kasy dokonywane były na podstawie dowodów źródłowych: faktur, rachunków, poleceń wyjazdu służbowego, list wypłat wynagrodzeń itp. Wszystkie dowody wypłat gotówki z kasy były sprawdzone pod względem merytorycznym, formalnym i rachunkowym i zatwierdzone do wypłaty ze środków budżetowych przez Skarbnika i Wójta Gminy.

W urzędzie Gminy Będków  nie udzielano pracownikom zaliczek stałych .W miarę potrzeb pracownicy mieli udzielane zaliczki jednorazowe na konkretny cel i były na bieżąco rozliczane przedkładanymi rachunkami.   

VI. Wykonywanie budżetu jednostki. Zagadnienia ogólne

1. Informacje ogólne – 2009 rok.

Dochody i przychody budżetu 

	Wyszczególnienie
	Plan 
po zmianach
(zł)
	Wykonanie 
(zł)

	DOCHODY OGÓŁEM
	8.774.211,79
	8.468.611,36

	Dochody bieżące
	7.002.193,00
	6.738.663,60

	Dochody majątkowe 
	15.000,00
	15.000,00

	Dotacje  z tego
	
	

	Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura  w Piotrkowie Tryb.:
	8.037,00
	8.032,00

	- z budżetu Wojewody
	1.349.548,85
	1.307.482,82

	- z funduszy celowych np. Fundusz ochrony gruntów rolnych 

	234.720,00
	234.720

	Dotacja 
	-
	-

	Udz.budż.państwa w projekcie
	-
	-

	Środki zagraniczne dotacja rozwojowa
	164.712.94
	164.712,94

	PRZYCHODY
	374.348,61
	11.662,00

	Sprawozdawczość tego:
	
	

	Kredyty i pożyczki
	362.686,61
	-

	Nadwyżka z lat poprzednich
	-
	-.

	Sprawozdawczość innych rozliczeń-wolne środki
	11.662,00.
	11.662,00


Wydatki i rozchody budżetu.

	Wyszczególnienie
	Plan 
po zmianach 
(zł)
	Wykonanie

(zł)

	WYDATKI OGÓŁEM
	8.668.560,40
	8.033.207,32

	Z tego:
	
	

	Wydatki majątkowe
	970.658,51
	661.912,34

	Wydatki bieżące
	7.697.901,89
	7.371.294,98

	ROZCHODY 
	480.000,00
	480.000,00

	w tym: spłata kredytów i pożyczek
	480.000,00
	480.000,00


2 Przestrzeganie zasad gospodarki finansowej określonych 
w art.138 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
Sprawdzono przestrzeganie zasad gospodarki finansowej dokonując analizy dokonanych wydatków na dzień 30 września 2009 roku:
-  Dział 600 rozdz. 60016 § 6050 – wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych
Plan wydatków wg uchwały budżetowej na 2009 rok -         1.044.400,00 zł

Zmiany – uchwała nr XXIII/128/09 z 23.03.2009r.  -       (+)   302.600,00 zł

           - uchwała nr XXIII/128/09 z 23.03.2009r. -         ( -) 424.400,00 zł

           - uchwała nr XXVI/134/09 z 29.06.2009r. -         (- ) 350.000,00 zł

           - uchwała nr XXVI/134/09 z 29.06.2009r. -         (-)     8.747,55 zł                                                         
           - uchwała nr XXVII/136/09 z 03.08.2009r.-         (-)    79.601,41zł
  Plan po zmianach na dzień 30.09.2009 r            -              484.251,04 zł      

  Wykonanie na 31.10.2009 r.                           -               181.651,04 zł          
-  Dział 750 rozdz. 75023 § 4300 – zakup usług pozostałych –

Plan wydatków wg uchwały budżetowej na 2009 rok     -         80.000,00 zł_
Do dnia 31.10.2009 roku nie dokonywano zmian w planie wydatków. Wykonanie wydatków na dzień 31.10.2009 r stanowiło kwotę 74.682,03 zł

- Dział 900 rozdz. 90015 § 4260 – zakup energii 
Plan wydatków budżetowych na rok 2009 stanowił kwotę 180.000,00 zł. Do dnia 31.10.2009 roku nie dokonywano zmian w planie wydatków. Wykonanie wydatków na dzień 31.10.2009 stanowiło kwotę 72.424,75 zł

W wyniku kontroli stwierdzono, że dokonywanie wydatków następowało w granicach kwot określonych w planie finansowym z uwzględnieniem dokonanych przeniesień stosownie do postanowień art.138 pkt.3 ustawy o finansach publicznych.  

VII. Wykonywanie budżetu. Realizacja dochodów budżetowych

1. Dochody z podatków i opłat lokalnych - 2007 - 2008.

1) Rachunkowość w zakresie podatków i opłat. Plan kont

Ewidencja podatków i opłat jest integralną częścią ewidencji księgowej Urzędu. W Urzędzie Gminy Będków ustalony został Plan kont wraz z zasadami funkcjonowania kont dla prowadzenia podatków i opłat dla organu podatkowego, który stanowi załącznik nr 3 do zarządzenia nr 0151/21/06 Wójta Gminy Będków z dnia 10 listopada 2006 roku w sprawie przepisów wewnętrznych regulujących gospodarkę finansową gminy Będków. Podstawą opracowania powyższych uregulowań było rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 21 czerwca 2006 roku w sprawie zasad rachunkowości i planu kont w zakresie ewidencji podatków i opłat i nie podatkowych należności budżetowych dla organów podatkowych jednostek samorządu terytorialnego (Dz.U. nr 112 poz.761 )

Wymiar i księgowość podatkowa prowadzona jest w systemie komputerowym, w ramach którego prowadzone są  m.in. niżej wymienione urządzenia księgowe i zestawienia:
- rejestr wymiarowy

- rejestr przypisów i odpisów

-  zestawienie zaległości i nadpłat

- wydruki decyzji wymiarowych

- wydruk upomnień

-  wykaz zaległości  
W ewidencji księgowości podatkowej prowadzone jest konto -221 – należności z tytułu dochodów budżetowych. Ewidencja szczegółowa prowadzona jest według dłużników i podziałek klasyfikacji budżetowej, a w zakresie podatków analitykę konta stanowią konta indywidualne podatników. 
2) Organizacja wymiaru i poboru podatków i opłat (inkaso)

Sprawy związane z wymiarem, poborem i ewidencją podatków i opłat lokalnych w kontrolowanej jednostce prowadzą niżej wymienieni pracownicy:

- Jadwiga Makowska  - inspektor ds. księgowości podatkowej – zgodnie z zakresem czynności z dnia 16 lutego 2004 roku 

- Maria Walas  – inspektor ds. wymiaru podatków i opłat oraz obsługi kasowej w Urzędzie Gminy
- Marzanna Jagiełłó – inspektor ds. księgowości budżetowej – prowadzenie księgowości podatkowej w zakresie podatku od środków transportowych, prowadzenie ewidencji i załatwianie podań o umorzenie, odroczenie podatków od środków transportowych, prowadzenie ewidencji tytułów wykonawczych i upomnień. 

Realizację dochodów Gminy z tytułu podatków i opłat lokalnych w latach 2008-2009 przedstawiono w poniżej zamieszczonych tabelach.

Pobór podatków w formie łącznego zobowiązania pieniężnego w okresie objętym kontrolą  odbywał się w formie inkasa przez inkasentów na podstawie uchwały nr VI/34/07 Rady Gminy w Będkowie z dnia 30 kwietnia  2007 roku zmieniającą uchwałę w sprawie zarządzenia poboru podatku rolnego, leśnego i od nieruchomości w drodze inkasa, określenia inkasentów i wysokości wynagrodzenia za inkaso. 

Uchwała zmieniała załącznik do poprzednio obowiązującej uchwały  w którym zawarty był wykaz sołectw i inkasentów oraz wysokość wynagrodzenia za inkaso.

W okresie objętym kontrolą występowało 19 sołectw i inkasentów, a wysokość wynagrodzenia za inkaso wynosiła od 4,7% do 25,5% zainkasowanej kwoty podatku, nie mniej niż 180,00 zł. 
Realizację dochodów własnych Gminy Będków za lata 2008 – 2009 przedstawiono w poniżej zamieszczonych tabelach.

Tabela 
Plan i realizacja dochodów własnych w 2008 roku

	Lp.
	Wyszczególnienie
	Plan

(w zł)
	Wykonanie

(w zł)
	Procent

Wykonania

Planu
	Udział procentowy 
w wykonaniu budżetu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	DOCHODY BUDŻETOWE – ogółem
	8.125.849,51
	7.787.388,40
	95,83
	00,0

	1.
	Podatek od nieruchomości
	440.000,00
	247.637,80
	56,28
	3,18

	2.
	Podatek rolny
	361.500,00
	402.798,60
	111,42
	5,17

	3.
	Podatek leśny
	12.500,00
	11.685,00
	93,48
	0,15

	4.
	Podatek od środków transportowych
	20.000,00
	23.884,40
	119,42
	0,31

	5.
	Opłata targowa
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych przedłożonych przez Urząd Gminy w Będkowie  …

Tabela 
Plan i realizacja dochodów w 2009 roku

	Lp.
	Wyszczególnienie
	Plan

(w zł)
	Wykonanie

(w zł)
	Procent

Wykonania

Planu
	Udział procentowy 
w wykonaniu budżetu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	DOCHODY BUDŻETOWE – ogółem
	8.774.211,79
	8.468.611.36
	96,52
	

	1.
	Podatek od nieruchomości
	380.000,00
	255.077,28
	67,13
	3,01

	2.
	Podatek rolny
	421.000,00
	406.410,75
	96,53
	4,80

	3.
	Podatek leśny
	12.500,00
	11.700,70
	93,61
	0,14

	4.
	Podatek od środków transportowych
	30.000,00
	31.390,40
	104,63
	0,37

	5.
	Opłata targowa
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych przedłożonych przez Urząd Gminy w  Będkowie…

3) Podatek od nieruchomości

Stawki podatku od nieruchomości w okresie objętym kontrolą zostały ustalone uchwałami Rady Gminy:
- nr  IX/47/07 z dnia 29 pażdziernika  2007 roku w sprawie określenia wysokości stawek podatku od nieruchomości

- nr X/52/07 z dnia 5 grudnia 2007 roku w sprawie zwolnień w podatku od nieruchomości 

-   nr XIX/106/08 z dnia 20 listopada 2008 roku w sprawie określenia wysokości stawek podatku od nieruchomości 
Na podstawie powyższych uchwał zwolnione z podatku od nieruchomości zostały:
- powierzchnie pomieszczeń lub ich części /strychy, piwnice oraz części budynków mieszkalnych o wysokości w świetle od 1,40 m do 2,20 m
- budynki posadowione na nieruchomościach o powierzchni mniejszej niż 1 ha, za wyjątkiem zajętych na prowadzenie działalności gospodarczej, w tym odpłatnej statutowej działalności pożytku publicznego przez organizacje pożytku publicznego
- budynki lub ich części oraz grunty zajęte na potrzeby ochrony przeciwpożarowej,
- grunty zajęte na cmentarze

- grunty zajęte na zbiorniki wodne retencyjne służące rekreacji

- budowle służące mieszkańcom gminy dla celów realizacji gospodarki wodno- ściekowej:

a/ rurociągi i przewody sieci rozdzielczej wody,
b/ służące do odprowadzania oczyszczania ścieków.
- nieruchomości stanowiące mienie komunalne gminy nie przekazane innym podmiotom w posiadanie. 

Podatek od nieruchomości od osób prawnych

Zgodnie z rejestrem podatników podatku od nieruchomości od osób prawnych w okresie objętym kontrolą zarejestrowanych było:
Rok 2008

16 podatników – osób prawnych

- zaległości na 1.01.2008                  -   52.988,95 zł

- przypisy                                        - 152.663,00 zł

- odpisy                                           -       743,00 zł                                                    
- wpłaty                                           -  152.601,80 zł
- zaległości na 31.12.2008                -    52. 247,15 zł                  

Rok 2009 

21 podatników osób prawnych

- zaległości na 1.01.2009                  -    52.247,15 zł

- przypisy                                        -   155.834,00 zł 
- odpisy                                           -       8.674,00 zł 
- wpłaty                                           -   147.141,28 zł
- zaległości na 31.12.2009                -     52.265,87 zł
Największym dłużnikiem jest Tomaszowska Spółdzielnia Mleczarska (w likwidacji ) – 52.264,85 zł. Całość zaległości zabezpieczona jest hipoteką ustawową,   
Sprawdzono terminowość składania deklaracji na podatek od nieruchomości oraz prawidłowość naliczonej kwoty podatku i porównania jej pod względem zgodności ze stawkami ustalonymi w uchwałach Rady Gminy 

	Podatnik
	2008 rok
	2009 rok

	
	Data złożenia deklaracji
	Kwota podatku wg deklaracji
	Kwota podatku wg stawek wynikających z uchwały
	Uwagi
	Data złożenia deklaracji
	Kwota podatku wg deklaracji
	Kwota podatku wg stawek wynikających z uchwały
	Uwagi

	200001
	09.01. 2008
	2.816,00 zł
	2.816,00 zł
	
	10.01.2009
	2.918,00 zł
	2.918,00 zł
	

	200002
	15.01.2008
	10.744,00 zł
	10.744,00 zł
	
	15.01.2009
	11.104,00 zł
	11.104,00 zł
	

	200006
	14.01.2008
	4.481,00 zł
	4.481,00 zł
	
	10.01.2009
	4.499,00 zł
	4.499,00 zł
	

	200011
	15.01.2008
	1.601,00 zł
	1.60100 zł
	
	13.01.2009
	1.653,00 zł
	1.653,00 zł
	

	200012
	15.01.2008
	98.019,00 zł
	98.019 zł
	
	13.01.2009
	98.536,00 zł
	98.536,00 zł
	


Z powyższej tabeli wynika , iż podatnicy złożyli deklarację na podatek od nieruchomości terminowo. Stawki podatku na podstawie  których naliczono kwotę podatku były zgodne ze stawkami ustalonymi w uchwałach Rady Gminy. 

Podatek od nieruchomości od osób fizycznych

Podatkiem od nieruchomości od osób fizycznych w okresie kontrolowanym objętych było:

Rok 2008 – 937 podatników którzy opłacali podatek w ramach łącznego zobowiązania pieniężnego, zaś w roku 2009 – 994 podatników.
Wg rejestru wymiarowego przypisy, odpisy oraz wpłaty i zaległości w podatku od nieruchomości przedstawiały się następująco:

Rok 2008

- zaległości na 1.01.2008                       -       25.462,40 zł
- przypisy                                             -     123.897,40 zł

- odpisy                                                -        5.638,40 zł

- wpłaty                                                -      97.563,00 zł

- zaległości na 31.12.2008                     -       46.158,40 zł
Rok 2009

- zaległości na 1.01.2009                       -       46.158,40 zł

- przypisy                                             -      124.538,00 zł

- odpisy                                                -         1.213,30 zł

- wpłaty                                                -     107.470,20 zł

- zaległości na 31.12.2009                     -       62.013,00 zł     

Sprawdzono prawidłowość naliczonego podatku wg decyzji wymiarowej oraz kwoty podatku wynikającego z naliczenia według wykazanych podstaw opodatkowania według złożonej informacji na podatek od nieruchomości od osób fizycznych
	Podatnik
	2008 rok
	2009 rok

	
	Data wydania decyzji
	Kwota podatku wg decyzji
	Kwota podatku wg informacji podatkowej (wg stawek wynikających z uchwały)
	Uwagi
	Data wydania decyzji
	Kwota podatku wg decyzji
	Kwota podatku wg informacji podatkowej (wg stawek wynikających z uchwały)
	Uwagi

	1010199
	25.02.2008
	9.167,00 zł
	9.167,00 zł
	
	17.02.2009
	9.619,00 zł
	9.619,00zł
	

	140051
	22.02.2008
	1.383,00zł
	1.383,00 zł
	
	16.02.2009
	1.430,00 zł
	1.430,00 zł
	

	1070015
	22.02.2008
	2.352,00 zł
	2.352,00 zł
	
	13.02.2009
	2.450,00 zł
	2.450,00 zł
	

	1010132
	25.02.2008
	1.787,00 zł
	1.787,00 zł
	
	17.02.2009
	1.685,00 zł
	1.685,00 zł
	

	1070028

	22.02.2008
	474,00 zł
	 474,00 zł  
	
	13.02 2009, 
	458,00 zł
	458,00 zł
	

	1010130             
	25.02.2008
	7.411,00 zł
	7,411,00 zł
	
	17.02.2009
	7.610,00 zł
	7.610,00 zł
	

	1010189
	25.02.2008
	15.130,00 zł
	15.130,00 zł
	
	17.02.2009
	14.544,00 zł
	14.544,00 zł
	

	1110019
	26.02.2008
	2.046,00 zł
	2.046,00 zł
	
	17.02.2009
	2.112,00 zł
	2.112,00 zł
	

	180048
	25.02.2008
	2.790,00 zł
	2.790,00 zł
	
	16.02.2009
	2.880,00 zł
	2.880,00 zł
	

	1010194
	25.02.2008
	28.255,00 zł
	28.255,00 zł
	
	17.02.2009
	29.219,00 zł
	29.219,00 zł
	


Z powyższej tabeli wynika , iż kwota podatku naliczona w decyzji wymiarowej jest zgodna z kwotą podatku wynikającą z naliczenia według wykazanych podstaw opodatkowania wynikającej ze złożonej informacji na podatek od nieruchomości od osób fizycznych.
	Podatnik
	2008 rok

	
	Data złożenia korekty informacji
	Kwota podatku wg informacji
	Data zmiany wysokości zobowiązania podatkowego – według decyzji 
	Data zmiany wysokości zobowiązania podatkowego – według dokumentów organu podatkowego
	Data wydania decyzji zmieniającej wysokość zobowiązania 
	Uwagi

	150035
	14.10.2008
	107,00zł
	17.10.2008
	17.10.2008
	17.10.2008
	

	50026
	14.10.2008
	15,00 zł
	17.10.2008
	17.10.2008
	17.10.2008
	

	180031
	25.08.2008
	97,00 zł
	26.08..2008
	26.08.2008
	26.08.2008
	

	120071
	29.04.2008
	114,00 zł
	06.05.2008
	06.05.2008
	06.05.2008
	

	10058
	06.10.2008
	23,00 zł
	07.10.2008
	07.10.2008
	07.10.2008
	


	Podatnik
	2009 rok

	
	Data złożenia korekty informacji
	Kwota podatku wg informacji
	Data zmiany wysokości zobowiązania podatkowego – według decyzji 
	Data zmiany wysokości zobowiązania podatkowego – według dokumentów organu podatkowego
	Data wydania decyzji zmieniającej wysokość zobowiązania 
	Uwagi

	1000118
	28.04.2008
	268,00 zł
	04.05.2009
	04.05.2009
	04.05.2009
	

	100007
	28.10.2009
	17,00 zł
	04.11.2009
	04.11.2009
	04.11.2009
	

	100024
	16.11.2009
	38,00 zł
	17.11.2009
	17.11.2009
	17.11.2009
	

	190038
	29.04.2009
	267,00 zł
	04.05,2009
	04.05.2009
	04.05.2009
	

	150099
	10.07.2009
	324,00 zł
	30.07.2009
	30.07.2009
	30.07.2009
	


W przedstawionych powyżej przypadkach  decyzje zmieniające wysokość zobowiązania podatkowego zostały wydane w terminach zgodnych z art.139 par.1 ustawy Ordynacja podatkowa.
Udzielone ulgi w zapłacie podatku w zakresie podatku od nieruchomości (np. umorzenie zaległości, rozłożenie na raty, odroczenie terminu płatności)

2008 rok

	Rodzaj decyzji
	Ilość 
wydanych decyzji
	Kwota objęta 
decyzjami

(zł)

	Umorzenie zaległości podatkowej, odsetek 
	-
	-

	Rozłożenie zapłaty podatku na raty 
	-
	-

	Odroczenie terminu płatności podatku
	-
	-

	Rozłożenie na raty zapłaty zaległości podatkowej
	1
	37.282,00

	Odroczenie zapłaty zaległości podatkowej
	-
	-


W wyniku sprawdzenia ustalono iż w sprawozdaniu Rb-PDP za okres od początku roku do dnia 31 grudnia 2008 roku nie wykazano decyzji w sprawie rozłożenia na raty zaległości podatkowej w podatku od nieruchomości w kwocie 37.282,00 zł wraz z odsetkami.
2009 rok

	Rodzaj decyzji
	Ilość 
wydanych decyzji
	Kwota objęta 
decyzjami

(zł)

	Umorzenie zaległości podatkowej, odsetek 
	-
	-ł

	Rozłożenie zapłaty podatku na raty 
	-
	-

	Odroczenie terminu płatności podatku
	-
	-

	Rozłożenie na raty zapłaty zaległości podatkowej
	-
	-

	Odroczenie zapłaty zaległości podatkowej
	-
	-


Sprawdzono  wydaną decyzję o rozłożeniu na raty zaległości podatkowej:
- decyzja nr 3110/2/08 z dnia 29 grudnia 2008 roku o rozłożeniu na raty zaległości podatkowej w kwocie 37.282,00 zł – 34.832,00 zł podatku od nieruchomości plus odsetki 2.450,00 zł na 18 rat płatnych do końca każdego miesiąca, począwszy od miesiąca stycznia 2009 roku.

Powyższa decyzja została wydana na podstawie art.67a i art.67b ustawy Ordynacja podatkowa oraz art.1 i 5 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej (Dz. U. nr 123 poz. 1291) oraz par. 1 pkt. 5 par.3 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 21 kwietnia 2004 roku w sprawie szczegółowych warunków udzielania pomocy publicznej w zakresie niektórych ulg i zwolnień podatkowych w ramach pomocy de minimis (Dz.U. nr 94 poz.900)

Decyzja została wydana na wniosek podatnika w którym wskazał iż powodem wystąpienia o rozłożenie podatku na raty jest trudna sytuacja materialna, spowodowana m.in. kradzieżą naczep samochodowych oraz zniszczeniem samochodu w wyniku wypadku drogowego. Podatnik prowadzi działalność gospodarczą i załączył do wniosku wyciąg z dokumentacji podatkowej, który potwierdza, iż w okresie styczeń – listopad 2008 roku poniósł stratę. Na powyższą okoliczność został sporządzony protokół przez pracownika organu podatkowego Marię Walas w dniu 15 grudnia 2008 roku. Ponadto podatnik złożył oświadczenie iż przez ostatnie trzy lata nie korzystał z pomocy publicznej. 

Podatek rolny

Stosownie do ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tj. z 2006 roku Dz. U. nr 136 poz. 969 z póżn. zm.) oraz rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 11 stycznia 1990 roku w sprawie podatku rolnego (DZ. U nr 3 poz. 18 ze zm.) a także rozporządzenia Ministra Finansów Finansów dnia 10 grudnia 2001 roku (Dz. U. nr 143 poz. 1614 ) w sprawie zaliczenia gmin oraz miast do jednego z czterech okręgów podatkowych gmina Będków została zakwalifikowana do II okręgu podatkowego.

Korzystając z uprawnienia , wynikającego z art. 6 ust. 3 ustawy o podatku rolnym Rada Gminy Będków podejmowała uchwały w sprawie obniżenia ceny skupu żyta przyjmowanego jako podstawę do obliczenia stawki podatku rolnego:

- uchwała nr X/53/07 z dnia 5 grudnia  2007 roku  w sprawie obniżenia średniej ceny skupu żyta przyjmowanej jako podstawa obliczania podatku rolnego na obszarze gminy Będków w 2008 roku – średnią cenę skupu żyta obniżono do kwoty 50,00 zł za 1 kwintal – średnia cena skupu żyta według komunikatu Prezesa GUS wynosiła  58,28 zł za kwintal

- uchwała nr XIX/108/08 z dnia 20 listopada 2008 roku w sprawie obniżenia średniej ceny skupu żyta przyjmowanej jako podstawa obliczania podatku rolnego na obszarze gminy Będków w 2009 roku – średnią cenę skupu żyta obniżono do kwoty 50,00 zł za 1 kwintal – średnia cena skupu żyta według komunikatu Prezesa GUS wynosiła  55,80 zł za 1 kwintal.  

Podatek rolny od osób fizycznych

Podatek rolny od osób fizycznych ujmowany jest w nakazie płatniczym jako element łącznego zobowiązania pieniężnego lub jako decyzja wymiarowa obejmująca tylko podatek rolny. Nakazy łącznego zobowiązania pieniężnego (w tym podatku rolnego)lub od nieruchomości czy leśnego lub decyzje wymiarowe samego podatku rolnego dla podatników mających miejsce zamieszkania na terenie sołectwa doręczają sołtysi, pozostali otrzymują nakazy płatnicze za pośrednictwem poczty.
Według rejestru wymiarowego w roku 2008 samym podatkiem rolnym objętych było 1313 podatników  w ramach łącznego zobowiązania pieniężnego, zaś w 2009 roku 1329 podatników również w łącznym zobowiązaniu pieniężnym.

Przypis podatku rolnego, wpłaty i zaległości na lata 2008 i 2009 przedstawiał się następująco:

- zaległości na 1.01.2008 r                 -            24.938,50 zł

- przypis                                           -          423.011,90 zł

- odpis                                              -            12.092,77 zł

- wpłaty                                            -          402,257,60 zł

- zaległości na 31.12.2008 r               -            33.606,03 zł

rok 2009

- zaległości na 1.01.2009 r.              -         33.606,03 zł

- przypis                                         -        430.079,00 zł

- odpis                                           -          15.949,57 zł

- wpłaty                                         -         405.859,75 zł

- zaległości na 31.12.2009 r.           -          41.875,71 zł  
Kontrolą objęto inkaso podatku rolnego i łącznego zobowiązania pieniężnego w sołectwach:

- Teodorów – III  rata za 2008 rok

- Kalinów – II rata za 2009 rok

- Magdalenka – IV rata za 2009 rok

W wyniku kontroli ustalono:

- nakazy płatnicze łącznego zobowiązania pieniężnego i na podatek rolny były doręczane przez sołtysów w sołectwie Teodorów w dniach 29 lutego – 1 marca lutego 2008 roku, w sołectwie Kalinów w dniu 23 lutego 2009 roku, w sołectwie Magdalenka  w dniach 23 – 24 lutego do 3 marca 2008 roku, a tym samym zachowano termin jaki jest wymagany od dnia doręczenia decyzji do upływu 14 dniowego terminu płatności I raty zobowiązania pieniężnego. Podatnicy potwierdzali własnoręcznym podpisem i datą odbiór nakazów płatniczych na liście potwierdzeń odbioru. 
- inkaso podatków prowadził sołtys na podstawie kwitariuszy przychodowych (wydrukowanych w ramach użytkowanego programu), następnie dokonywał zliczenia   zebranych kwot, i dokonywał wpłaty podatku do banku na rachunek Gminy. W wyniku sprawdzenia bankowych dowodów wpłat ustalono, że:

- III rata podatku za 2008 rok z sołectwa  została wpłacona do banku w dniu 16 września 2008 roku w kwocie 2.531,00 zł

- II rata podatku za 2009 rok z sołectwa Kalinów została wpłacona do banku w dniu 16 maja 2009 roku w kwocie 5.956,00 zł

- IV rata podatku za 2009 rok sołectwa Magdalenka została wpłacona do banku w dniu 16 listopada 2009 roku w kwocie 693,00 zł 
- przeliczenie hektarów fizycznych na hektary przeliczeniowe oraz sposób naliczania podatku rolnego według ustalonych stawek za 1 ha przeliczeniowy było prawidłowe

- w sołectwie Teodorów podatkiem objętych było 65 podatników, przypis podatku na 2008 rok wynosił kwotę 14.437,00 zł, wpłaty I raty podatku za 2009 rok dokonało inkasentowi 25 podatników w kwocie 2.531,00 zł

- w sołectwie Kalinów podatkiem objętych było 79 podatników, przypis podatku na 2009 rok wynosił kwotę 25.991,00 zł, wpłaty II raty podatku za 2009 dokonało inkasentowi 35 podatników w kwocie 3.808,00 zł

- w sołectwie Magdalenka  podatkiem objętych było 15 podatników, przypis podatku na 2009 rok wynosił 9.684,00 zł, wpłaty IV raty podatku za 2008 rok dokonało inkasentowi 4 podatników w kwocie 693,00 zł

Sprawdzono prawidłowość naliczania wynagrodzenia dla sołtysów za inkaso podatku zgodnie z uchwałą Rady Gminy

- III rata podatku za 2008 rok – sołectwo Teodorów
wynagrodzenie za inkaso wynosiło – 10,3% zainkasowanej kwoty podatku nie mniej niż 180,00 zł - tj 10,3% kwoty 2.531.00 zł – wynagrodzenie do wypłaty 260,70 zł brutto

- II rata podatku za 2009 – sołectwo Kalinów  

wynagrodzenie  za inkaso wynosiło – 6,6% zainkasowanej kwoty podatku nie mniej niż 180,00 zł – tj.6,6% kwoty 3.808,00 zł – wynagrodzenie do wypłaty 251,30 zł brutto

- IV rata podatku za 2009 rok – sołectwo Magdalenka 

wynagrodzenie  za inkaso wynosiło – 14,0% zainkasowanej kwoty podatku nie mniej niż 180,00 tj.14,0% kwoty 693,00 zł – wynagrodzenie do wypłaty 180,00 zł brutto

Wypłaty wynagrodzenia dla inkasentów po potrąceniu należnego podatku dochodowego dokonywano na podstawie list płac sprawdzonych pod względem merytorycznym, formalnym i rachunkowym i zatwierdzonych do wypłaty przez Skarbnika i Wójta Gminy. Nieprawidłowości w powyższym zakresie nie stwierdzono.         
Podatek rolny od osób prawnych

W okresie objętym kontrolą podatkiem rolnym od osób prawnych objętych było dwóch podatników.

 Przypis i wpłaty  podatku rolnego od osób prawnych w okresie objętym kontrolą było następujące:
Rok 2008

Stan zaległości na 1.01.2008      -            0,00 zł

Przypis na 2008                         -        547,00 zł

Wpłaty                                      -        547,00 zł

Stan zaległości na 31.12.2008 r  -            0,00 zł

Stan zaległości na 1.01.2009 r.   -            0,00 zł

Przypis na 2009 r.                      -        547,00 zł

Wpłaty                                       -       551,00 zł

Stan zaległości na 31.12.2009     -           0,00 zł
Nadpłaty                                    -           4,00 zł

Udzielone ulgi i zwolnienia w zakresie podatku rolnego 
(w szczególności ulga inwestycyjna i z tytułu nabycia gruntów)

	2008 rok

Rodzaj decyzji
	Ilość decyzji 
(szt.)
	Kwota 
ulgi lub zwolnienia 
(zł)

	Ulga inwestycyjna
	10
	6.344,00 zł

	Zwolnienie z tytułu nabycia gruntów
	13
	1.453,00 zł

	Ulga żołnierska
	-
	-

	Umorzenie zaległości, odsetek
	23
	5.740,00 zł

	Rozłożenie na raty zapłaty podatku (zaległości)
	2
	4.342,00 zł

	Odroczenie terminu zapłaty podatku (zaległości)
	2
	1.114,00 zł


Uwaga – w przypadku ulg, zwolnień rozciągających się na kolejne lata podajemy skutki finansowe dla danego roku. Nie wpisujemy decyzji i ich skutków sprzed okresu objętego kontrolą.

2009 rok

	Rodzaj decyzji
	Ilość decyzji
(szt.)
	Kwota 
ulgi lub zwolnienia
(zł)

	Ulga inwestycyjna
	3
	1897,00 zł

	Zwolnienie z tytułu nabycia gruntów
	7
	456,00 zł

	Ulga żołnierska
	-
	-

	Umorzenie zaległości, odsetek
	31
	9.473,00 zł

	Rozłożenie na raty zapłaty podatku (zaległości)
	-
	-

	Odroczenie terminu zapłaty podatku (zaległości)
	1
	557,00 zł


Uwaga – w przypadku ulg, zwolnień rozciągających się na kolejne lata podajemy skutki finansowe dla danego roku. Nie wpisujemy decyzji i ich skutków sprzed okresu objętego kontrolą.

Sprawdzono niżej wymienione decyzje dotyczące ulg w podatku rolnym
- decyzja nr 3111/13/09 z dnia 8 pażdziernika 2009 roku w sprawie umorzenia III raty podatku rolnego za 2008 rok w kwocie 222,00 zł
- decyzja nr 3111/10/08 z dnia 8 pażdziernika  2008 roku w sprawie umorzenia  III raty podatku rolnego za 2008 rok w kwocie 356,00 zł 

- decyzja nr 3111/31 z dnia 25 listopada 2009 roku w sprawie umorzenia IV raty podatku rolnego za 2009 rok w kwocie 70,00 zł

- decyzja nr 3111/18/09 z dnia 25 września 2009 roku w sprawie umorzenia III raty podatku rolnego za 2009 rok w kwocie 115,00 zł.

Powyższe decyzje zostały wydane na podstawie atr.67a par.1 pkt.3  art.210 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku –Ordynacja podatkowa (Dz.U.z 2005 r nr 8 poz.60 ze zm.)
Decyzje zostały wydane na wniosek podatnika, przed ich wydaniem została zebrana wszelka dokumentacja potwierdzająca trudną sytuację materialną podatnika.
Ulgi inwestycyjne w podatku rolnym  
- decyzja nr Fn.3111-4/08 z dnia 15 lutego 2008 roku w sprawie przyznania ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym z tytułu wykonania inwestycji – budowy budynku inwentarskiego w wysokości 25.852,30 zł tj. w wysokości 25% wartości poniesionych nakładów;

- decyzja nr Fn.3111- 10/08 z dnia 23 grudnia 2008 roku w sprawie przyznania ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym z tytułu wykonania budowy budynku inwentarskiego w wysokości 33.374,00 zł tj. w wysokości 25% udokumentowanych rachunkami nakładów inwestycyjnych;

- decyzja nr Fn.3111- 1/09 z dnia 2 lutego 2009 roku w sprawie przyznania ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym z tytułu wykonania inwestycji – budowy budynku inwentarskiego w wysokości 30.104,00 zł tj. w wysokości 25% udokumentowanych rachunkami nakładów inwestycyjnych.
W wyniku sprawdzenia ustalono, iż wyżej wymienione decyzje zostały wydane na wniosek podatnika. Do wniosku podatnicy załączyli oryginały faktur dokumentujące poniesienie wydatków na modernizację bądź zakup urządzeń związanych z funkcjonowaniem gospodarstwa rolnego. Ulgi były przyznawane w wysokości 25% poniesionych nakładów na okres nie dłuższy niż 15 lat począwszy od miesiąca następującego po miesiącu w którym złożono wniosek. Nieprawidłowości w powyższym zakresie nie stwierdzono.

Ulgi z tytułu zakupu gruntów   
 Sprawdzono niżej wymienione decyzje przyznające ulgi z tytułu zakupu gruntów na powiększenie istniejącego gospodarstwa rolnego:
- decyzja nr 3111/1/09 z dnia 21 stycznia 2009 roku
Podatnik nabył grunty o powierzchni 2,12 ha w miesiącu pażdzierniku 2008 roku. Natomiast wniosek o zastosowanie ulgi w podatku rolnym w miesiącu grudniu 2008 roku. Ulga została przyznana  na okres 5 lat poczynając od 1. 01. 2009 r. do dnia 31.10.2013 r. 

- decyzja nr 3111/13/08 z dnia 17 pażdziernika  2008 roku

Podatnik nabył grunty o powierzchni 2,66 ha w miesiącu sierpniu 2008 roku, natomiast wniosek o zastosowanie ulgi złożył w miesiącu październiku 2008 roku. Ulga została przyznana na okres 5 lat poczynając od 1 .11. 2008r. do dnia 31.08. 2013 r. 
W wyniku kontroli dokumentacji źródłowej ustalono:
- decyzje zostały wydane na wniosek podatników

- we wnioskach zawarte było oświadczenie dotyczące stopnia pokrewieństwa pomiędzy kupującym a sprzedającym będące podstawą zastosowania zwolnienia zgodnie z art.12 ust.5 ustawy o podatku rolnym

- w aktach spraw znajdują się kserokopie aktów notarialnych potwierdzające nabycie gruntów przez wnioskodawców.
- okresy zwolnienia z podatku obejmowały okres 5 lat licząc od następnego dnia miesiąca w  którym dokonano zakupu gruntów

- okresy zwolnienia liczono od następnego dnia miesiąca po miesiącu w którym podatnik złożył wniosek zgodnie z art.12 ust.3 ustawy o podatku rolnym

Nieprawidłowości w powyższym zakresie nie stwierdzono.

Podatek od środków transportowych 
Na podstawie  zestawienia dochodów własnych gminy plan I realizacja dochodów z tytułu podatku od środków transportowych przedstawiał się następująco:

Rok 2008

Plan                  -   20.000,00 zł

Wykonanie        -   23.884,40 zł co stanowiło 0,31% dochodów budżetu 
Rok 2009

Plan                 -  30.000,00 zł

Wykonanie       -  31.390,40 zł, postanowiło 0,37% dochodów budżetu  

6)
Terminowość podejmowania czynności windykacyjnych w odniesieniu do zaległości podatkowych

Sprawdzono terminowość podejmowanych czynności windykacyjnych w odniesieniu do niżej wymienionych podatników:  
 -  Podatnik o numerze ewidencyjnym – 1010194 ( zaległości w podatku od nieruchomości od osób fizycznych )
Stan zaległości na 1 stycznia 2008r.             –  13.152,00 zł

- przypis na rok 2008                                  -   28.255,00 zł

- odpis                                                       -           0,00 zł

- wpłaty podatku                                         -   6.575,00 zł 
Stan zaległości na 31 grudnia 2008              -  34.832,00 zł

Stan zaległości na 1 stycznia  2009              -  34.832,00 zł

- przypis na rok 2009                                  -  29.219,00 zł

- odpis                                                       -          0,00 zł

- wpłaty podatku                                        -  13.326,00 zł 

Stan zaległości na  31 grudnia 2009r.          -  50.725,00 zł 

W powyższym okresie wystawiono:

- upomnienia:

nr 418/2008 z dnia 7.02.2008 dot. zaległości z 2007 roku (saldo)
nr  40/2008 z dnia   4.08.2008 dot. I i II raty 2008r.

nr 136/2008 z dnia  27.10.2008 r. dot. III raty  2008r.

nr 16/2009 z dnia  5.08.2009 r. dot. I i II raty 2009r.

nr 235/2010 z dnia 27.01.2010 r. dot. IV raty 2009 r.

Wydane zostały decyzje:

- decyzja nr 3110/1/08 z dnia 12 września 2008 roku o rozłożeniu na raty zaległości w podatku od nieruchomości w kwocie 24.829,00 zł wraz z odsetkami w kwocie 2.383,00 zł 
- decyzja nr 3110/2/08 z dnia 29 grudnia 2008 roku o rozłożeniu na raty zaległości w podatku od nieruchomości w kwocie 34.832,00 zł wraz z odsetkami w kwocie 2.450,00 zł

- decyzja nr 3110/1/10 z dnia 15 listopada 2010 roku o rozłożeniu na raty zaległości podatkowej w kwocie 72.543,89 zł wraz z odsetkami w kwocie 5.342,00 zł.

W odniesieniu do powyższego podatnika nie wystawiono tytułów wykonawczych
. 
Podatnik o numerze ewidencyjnym 70043 (zaległości w łącznym zobowiązaniu pieniężnym)
Stan zaległości na 1 stycznia 2008r.                     -      1638,00 zł

- Przypis na rok 2008                                        -          423,00 zł

- odpis                                                             -               0,00 zł

- wpłaty podatku                                               -           0,00 zł

Stan zaległości na 31 grudnia 2008r.                  -     2.061.50 zł

Stan zaległości na 1.stycznia 2009r.                   -     2.061,00 zł

- przypis na rok  2009                                       -        425,00 zł

- wpłaty podatku                                               -        425,00 zł
Stan zaległości na dzień 31 grudnia 2009r.          -     2.061,50 zł

W powyższym okresie wystawiono:

- upomnienia:

nr 293/2008 z dnia 7.02.2008 r. dot. całej kwoty zaległości 
nr 77/2008 z dnia 4.08.2008r. dot. I i II raty 2008 r.
nr 232/2008 z dnia 27.10.2008r.dot. III raty 2008 r.
nr 551/2008 z dnia 27.01.2009 dot. IV raty 2009 r.
W odniesieniu do podatnika nie wystawiono tytułów wykonawczych.
Podatnik wystąpił do Wójta Gminy o rozłożenie zaległości na raty, które uzyskał na podstawie decyzji Wójta Gminy nr 3111/1/10 z dnia 18.01.2010 r. Na dzień kontroli  zaległości wynoszą kwotę 735,00 zł  

Podatnik o nr ewidencyjnym 40028 ( zaległości w łącznym zobowiązaniu pieniężnym)
Stan zaległości na 1 stycznia 2008r.                  -       440,00 zł

- przypis na rok 2008                                       -      835,00 zł

-  wpłaty podatku                                             -         0,00 zł

- odpisy                                                           -         0,00 zł

Stan zaległości na 31 grudnia 2008r.                 -   1.275,00 zł

Stan zaległości na 1 stycznia 2009r.                  -   1.275,00 zł 

- przypis na rok 2009                                       -      836,00 zł

- odpisy                                                          -          0,00 zł

- wpłaty podatku                                             -          0,00 zł

Stan zaległości na 31 grudnia 2009r.                -    2.111,00 zł     
W powyższym okresie wystawiono:
- upomnienia:

nr 272/2008 z dnia 7.02.2008 r. dot. całości zaległości
nr 54/2008 z dnia 4.08.2008 r. dot. II i II raty 2008 r.
nr 213/2008 z dnia 27.10.20008 r. dot. i III raty 2008 r.
nr 347/2008 z dnia 19.01.2009 r. dot. IV raty 2008 r. 

nr 56/2009 z dnia 6.08.2009 r. dot. I i II raty 2009 r.

nr 238/2009 z dnia 20.01. 2010 r. dot. III i IV raty 2009 r. 

W odniesieniu do podatnika nie wystawiono tytułów wykonawczych.
Podatnik dokonał wpłaty zaległości w kwocie 1.502,00 zł w dniu 25.01.2010 roku, natomiast decyzją Wójta nr 3111/12/10 z dnia 27.01.2010 roku pozostała kwota zaległości w wysokości 611,00 zł została umorzona.

Podatnik o numerze ewidencyjnym 110066 (zaległości w łącznym zobowiązaniu pieniężnym) 

Stan zaległości na 1 stycznia 2008                           -            136,00 zł

- przypis na rok 2008                                              -            768,00 zł
- odpis                                                                   -                0,00 zł

- wpłaty podatku                                                     -           327,00 zł

Stan zaległości na 31 grudnia 2008r.                        -           577,00 zł

Stan zaległości na 1 stycznia 2009r.                          -          577,00 zł

- przypis na rok 2009                                               -          769,00 zł

- odpis                                                                    -             0,00 zł

- wpłaty                                                                  -          386,00 zł

Stan zaległości na 31 grudnia 2009r.                        -          960,00 zł

W powyższym okresie wystawiono:

- upomnienia:

nr 305/2008 z dnia 7.02.2008 r.  dot. całości zaległości
nr 87/2008 z dnia 4.08.2008 r. dot. II  raty 2008 r.
nr 247/2008 z dnia 27.10.2008 r. dot. III raty 2008 r.
nr 444/2008 z dnia 23.01.2009 r. dot. IV raty 2009 r.
nr 122/2009 z dnia 7.08.2009 r. dot. II raty 2009 r.

nr 289/2010 z dnia 21.01.2010 r. dot. IV raty 2009 r.

W odniesieniu do podatnika nie wystawiano tytułów wykonawczych.
Na podstawie decyzji Wójta:

- nr 3111/19/08 z dnia 8.10.2008 roku

- nr 3111/15/09 z dnia 8.09.2009 roku

podatnik uzyskał rozłożenie na raty zaległości podatkowych.

Podatnik dokonał wpłaty całej zaległości podatkowej w dniu 22.02.2010 roku w kwocie  

Podatnik o numerze ewidencyjnym 160008 (zaległości w łącznym zobowiązaniu pieniężnym)

Stan zaległości na 1 stycznia 2008 r.                      -   1.834,00 zł

- przypis na rok 2008                                            -   1.940,00 zł
- odpis                                                                 -      239,00 zł

- wpłaty podatku                                                   -     417,20 zł

- wpłaty zaległości                                                 -     701,00 zł

Stan zaległości na 31 grudnia 2008r.                      -   2.416,80 zł

Stan zaległości na 1 stycznia 2009r.                       -   2.416,80 zł

- przypis na rok 2009                                            -   1.943,00 zł

- odpis                                                                 -   3.061,40 zł

- wpłaty podatku                                                   -  1.298,40 zł

Stan zaległości  na dzień 31 grudnia 2009r.            -         0,00 zł

W powyższym okresie wystawiono:
- upomnienia

nr 133/2008 z dnia 4.08.2008 r. dot. II raty 2008 r.
nr 282/ 2008 z dnia 27.10.2008 r. dot. III raty 2008 r.

nr 197/2009 z dnia 10.08.2009 r. dot. I i II raty 2009 r.
W odniesieniu do podatnika nie wystawiano tytułów wykonawczych.

 Na podstawie decyzji Wójta Gminy:
- nr 3111/20/08 z dnia 8.10.2008 roku podatnik uzyskał rozłożenie zaległości podatkowej na raty wraz z odsetkami

- nr 3111/30/09 z dnia 23.11.2009 roku podatnikowi została umorzona zaległość podatkowa w całości  w kwocie 3.061,40 zł. 

Podatnik o numerze ewidencyjnym 60018 (zaległości w łącznym zobowiązaniu pieniężnym)

Stan zaległości na 1 stycznia 2008r.                          -        1.201,00 zł

- przypis podatku na rok 2008                                   -          421,00 zł

- odpis                                                                    -              0,00 zł

- wpłaty podatku                                                      -          212,00 zł

Stan zaległości na 31 grudnia 2008r.                         -        1.410,00 zł

Stan zaległości na 1 stycznia 2009r.                          -        1.410,00 zł

- przypis na rok 2009                                               -           423,00 zł

- odpis                                                                    -               0,00 zł

-  wpłaty podatku                                                     -              0.00 zł

Stan zaległości na 31 grudnia 2009r                          -        1.823,00 zł

W powyższym okresie wystawiono

upomnienia:

nr 224/200 z dnia 27.10.2008 r. dot. III raty 2008 r.
nr 96/2009 z dnia 24.01.2009 r. dot. IV raty 2009 r.
nr 78 -79/2009 z dnia 6.08.2009 r. dot. I i II raty 2009 r.

nr 250 – 251/2010 z dnia 20.01.2010 r. dot. III i IV raty 2009 r.  

tytuły wykonawcze

SW/2/2010 z dnia 27.08.2010 r. dot. III i IV raty 2008 r. oraz I i II raty 2009 r.na kwotę 421,00 zł

SW/2/ z dnia 27.08.2010 r. dot. III i IV raty 2009 r. na kwotę 211,00 zł

Do chwili prowadzonej kontroli nie dokonano wpłaty zaległości.

Wcześniejsze zaległości w kwocie 1.201,00 zł zostały zabezpieczone hipoteką ustawową na księgach wieczystych ze względu na nieściągalność podatnika na podstawie postanowienia Naczelnika Urzędu Skarbowego
Podatnik o numerze ewidencyjnym 50004 ( zaległości w łącznym zobowiązaniu pieniężnym )
Stan zaległości na dzień 1.stycznia 2008 r.            -        1.995,31 zł
- przypis na 2008 r.                                             -           935,00 zł

- odpis                                                                -              0,00 zł

- wpłaty                                                              -           935,00 zł

stan zaległości na 31 grudnia 2008 r.                    -        1.995,31 zł

stan zaległości na 1 stycznia 2009 r.                     -        1.995,31 zł
- przypis na 2009 r.                                             -           936,00 zł

- odpis                                                                -              0,00 zł

- wpłaty                                                              -           936,00 zł

stan zaległości na 31 grudnia 2009 r.                    -        1.995,31 zł

Zaległości podatnika dotyczą lat 1999 -2002 i są zabezpieczone hipoteką ustawową na księgach wieczystych, z powodu nieściągalności podatnika. 
Podatki bieżące płacone są przez dzierżawcę.

Podatnik o numerze ewidencyjnym 20012 ( zaległości w łącznym zobowiązaniu pieniężnym )

Stan zaległości na 1 stycznia 2008 roku                 -              0,00 zł

- przypis na 2008 r.                                              -       1.666,00 zł
- odpis                                                                 -          411,00 zł

- wpłaty                                                               -       1.255,00 zł

stan zaległości na 31 grudnia 2008 r.                     -             0,00 zł

stan zaległości na 1 stycznia 2009 r.                      -             0,00 zł

- przypis na 2008 r.                                              -       1.667,00 zł

- odpis                                                                 -             0,00 zł

- wpłaty                                                               -             0,00 zł

stan zaległości na 31 grudnia 2009 r.                     -      1.667,00 zł 

W powyższym okresie zostały wystawione upomnienia:

- nr 48-49 z dnia 6.08.2009 r. dot. I i II raty 2009 r.

- nr 225/2009 z dnia 20.01.2010 r. dot. III i IV 2009 r.

W okresie kontroli podatnik dokonał wpłaty całej należności wraz z odsetkami w dniu    
Na podstawie przedstawionych powyżej działań zmierzających od wyegzekwowania zaległości podatkowych poprzez wystawianie upomnień i tytułów wykonawczych można stwierdzić iż mogą one spełniać wymogi wynikające z przepisów §2 ,§ 3 ust.1 oraz § 5 ust.1 rozporzadzenia Ministra Finansów z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektórych przepisów ustawy o postępowaniu egzekucyjnym w administracji. (Dz. U.z 30.11.2001 r.poz.1541 ze zm)

Podatek od nieruchomości od osób prawnych – I rata 2009 r. (termin zapłaty 15 styczeń 2009 r.)

	Lp.
	Nr konta podatnika,

Zaległość
	Data wystawienia upomnienia
	Data wystawienia tytułów wykonawczych
	Termin wpłaty podatku
	Uwagi

	1.
	200002- 929,00 zł
	
	
	20.01.2009
	

	2
	200021 -     4,00 zł
	           -
	           - 
	  09.03.2009
	


W odniesieniu do podatnika nr 200021 nie wysyłano upomnienia, gdyż koszty przekroczyły by wysokość zalełości 
Podatek od nieruchomości od osób prawnych – II rata 2009 r. (termin zapłaty 15 luty 2009 r.)

	Lp.
	Nr konta podatnika,

Zaległość
	Termin wystawienia upomnienia
	Termin wystawienia tytułów wykonawczych
	Termin wpłaty podatku
	Uwagi

	1.
	200021    - 4,00 zł
	              - 
	           - 
	      09.03.2009
	Nie wysłano uponienia z powodu jw.            

	2.
	
	
	
	
	


16. Dochody z majątku

W okresie objętym kontrolą Gmina  Będków  nie uzyskała dochodów ze sprzedaży mienia komunalnego, jedynymi dochodami były dochody z tytułu najmu i dzierżawy lokali mieszkalnych i użytkowych. Zgodnie z informacją o stanie mienia komunalnego wg stanu na dzień 31.10. 2008 roku Gmina Będków nie uzyskuje żadnych dochodów z tytułu użytkowania wieczystego. Rada Gminy w Będkowie  nie  ustaliła zasad gospodarowania  składnikami  mienia komunalnego.

W okresie objętym kontrolą wynajmowała następującą ilość lokali mieszkalnych oraz użytkowych i osiągnęła dochody w wysokości:

rok 2008
- 35 lokali mieszkalnych
-  8 lokali użytkowych

uzyskane dochody wyniosły kwotę 108.867,05 zł
rok 2009

- 36 lokali mieszkalnych

-  8 lokali użytkowych

uzyskane dochody wyniosły kwotę 144.442,00 zł

Powyższe dochody wykazano w sprawozdaniach Rb-27 S w  dz. 700, rozdz. 70005 par. 0750   
2.1.
Dochody z tytułu sprzedaży nieruchomości

Gmina Będków w okresie  kontrolowanym nie uzyskała żadnych dochodów z tytułu sprzedaży nieruchomości.
2.2. Dochody z tytułu użytkowania wieczystego nieruchomości, użytkowania, zarządu

W okresie objętym kontrolą Gmina Będków nie uzyskała żadnych dochodów z tytułu użytkowania  wieczystego nieruchomości, użytkowania, zarządu.  
2.3. Dochody z tytułu najmu i dzierżawy nieruchomości

 W okresie objętym kontrolą w Gminie Będków funkcjonował Wieloletni Program Gospodarki Mieszkaniowym Zasobem Będków na lata 2008 – 2012 ustalony uchwałą nr XII/70/08 Rady Gminy w Będkowie z dnia 4 lutego 2008 roku, ze zmianami wprowadzonymi uchwałą nr XIII/77/08 z dnia 10 marca 2008 roku, opracowany zgodnie z przepisami art.21 ust.1 i 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. nr z 2005 r. poz.266  ze zm.).Z programu wynika, iż w latach 2008 – 2012 Gmina dysponować będzie 40 lokalami mieszkalnymi o łącznej powierzchni użytkowej 1.821,74 m2, oraz 4 lokalami socjalnymi o powierzchni użytkowej 177,80 m2.W Programie określono także zasady ustalenia czynszu najmu za 1 m2 powierzchni użytkowej w oparciu stawkę bazową 1 m2 tej powierzchni z uwzględnieniem czynników podwyższających lub obniżających ich wartość. Wójt Gminy zarządzeniem nr 0151/12/08 z dnia 15 lipca 2008 roku ustalił stawkę bazową czynszu za 1 m2 powierzchni lokalu mieszkalnego wchodzącego w skład zasobu mieszkaniowego Gminy Będków w wysokości 2,20 zł za 1 m2.    
Sprawdzono niżej wymienione umowy najmu lokali mieszkalnych i użytkowych:
- Umowa najmu lokalu mieszkalnego zawarta w dniu 25 pażdziernika 2006 roku na wynajem lokalu  o pow. 55,80 m2 składającego się z 3 izb mieszkalnych, zlokalizowanego miejscowości Rudnik 5. Umowa została zawarta na czas nieoznaczony od dnia 1 listopada 2006 roku. Czynsz najmu został ustalony w umowie w wysokości 106,00 zł, płatny z góry do dnia 10 każdego miesiąca. W umowie nie zawarto zapisu dotyczącego waloryzacji bądź zmiany wysokości czynszu najmu. Umowę podpisali Wójt Gminy oraz najemca lokalu.  
Pismem nr 7140/2/08 z dnia 25 sierpnia 2008 roku Wójt Gminy poinformował najemcę, iż realizując uchwały Rady Gminy z dnia 4 lutego i 10 marca 2008 roku oraz zarządzenie Wójta nr 0151/12/08 z dnia 15 lipca 2008 roku czynsz za wynajmowany lokal mieszkalny został określony na sumę 174,17 zł, począwszy od dnia 1 września 2008 roku. 

- Umowa najmu lokalu mieszkalnego  zawarta w  dniu 2 września  2002 roku na wynajem lokalu mieszkalnego w Będkowie  przy ul.Reymonta  7 składającego się z 3 pokoi, kuchni, łazienki, korytarza o łącznej powierzchni 58,24 m2. Czynsz najmuj został ustalony w wysokości 145,60 zł, co wynikało z przeliczenia 58,24 m2 x 2,50 zł = 145,60 zł. Niniejszy najem lokalu jest związany z wykonywaniem przez najemcę pracy w SPZOZ Gminy Będków – w Gminnym Ośrodku Zdrowia. Umowa została zawarta na czas nieokreślony i ulegnie rozwiązaniu w wyniku ustania zatrudnienia najemcy w Gminnym Ośrodku Zdrowia. Umowę podpisali Wójt Gminy ,Członek Zarządu, oraz najemca.
 W związku ze zmniejszeniem się wynajmowanej powierzchni lokalu do 49,80 m2 dnia 29 września 2003 roku, sporządzony został aneks do umowy w którym wyliczony czynsz wynosił 49,80 m2 x 2,50 zł =124,50 zł – począwszy od 1 pażdziernika 2003 roku.
Pismem nr 7140/2/08 z dnia 25 sierpnia 2008 roku Wójt Gminy poinformował najemcę, iż realizując uchwały Rady Gminy z dnia 4 lutego i 10 marca 2008 roku oraz zarządzenie Wójta Gminy nr 0151/12/08 z dnia 15 lipca 2008 roku  czynsz za wynajmowany lokal mieszkalny wyliczony został w wysokości 323,33 zł, począwszy od dnia 1 września 2008 roku.  

- Umowa najmu lokalu mieszkalnego zawarta w dniu 1.01.2004 roku na wynajem lokalu mieszkalnego w Będkowie przy ulicy Reymonta 7 składającego się z 1 pokoju  kuchni ,   1 m2 powierzchni użytkowej w wysokości 2,50 zł, tj.22,16 m2 x 2,50 zł/m2 = 55,40 zł, płatny z góry do dnia 10 każdego miesiąca. W umowie nie określono okresu  na jaki została zawarta. Umowę podpisali Wójt Gminy oraz najemca.

Pismem z dnia 25 sierpnia 2008 roku Wójt Gminy poinformował najemcę, iż realizując uchwały Rady Gminy z dnia 4 lutego i 10 marca 2008 roku oraz zarządzenie Wójta Gminy nr 0151/12/08 z dnia 15 lipca 2008 roku czynsz za wynajmowany lokal mieszkalny wyliczony został w wysokości 143,81 zł, począwszy od dnia 1 września 2008 roku.  

- Umowa najmu lokalu użytkowego zawarta dnia 10 lutego 2000 roku pomiędzy Gminą Będków reprezentowaną przez Wójta Gminy Stanisława Leśnika i Henryka Bojanowskiego Członka Zarządu Gminy i Małgorzatę Jabłońską Skarbnika Gminy a Telekomunikacją Polską S. A. reprezentowaną przez Władysława Ciesielskiego Dyrektora Zakładu Telekomunikacji T.P. S.A. w Piotrkowie Tryb., Janinę Mikołajczyk Z-cę Dyrektora ds. Ekonomiczno Finansowych na wynajem lokalu użytkowego w Będkowie o łącznej powierzchni użytkowej 14,02 m2, składającego się z jednego pokoju. Czynsz najmu ustalony został w wysokości 10,00 zł z VAT tj. 140,40 zł. W umowie zawarto, iż zmiana stawki czynszu może ulec zmianie nie częściej niż raz na rok i nie więcej niż 10%. Umowa została zawarta na czas nieokreślony, jednak nie krótszy niż 20 lat. Umowa została podpisana przez Wójta Gminy, członka Zarządu i Skarbnika Gminy oraz Dyrektora i Z-cę Dyrektora T.P. S.A. Oddz. W Piotrkowie Tryb.
Przed zawarciem powyższej umowy Rada Gminy nie podjęła uchwały wyrażającej zgodę na najem lokalu na czas dłuższy niż 3 lata zgodnie z art.18 ust.2 pkt.9 lit.a ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (tj.Dz.U. z 2001r. nr 142 poz 1591 ze zm.)Również nie zachowano wymogu wynikającego z art.37 ust.4 ustawy o gospodarce nieruchomościami w myśl którego zawarcie umowy najmu lub dzierżawy na czas dłuższy niż 3 lata winno nastąpić w drodze przetargu. 
Wysokość stawki czynszu dla wynajmującego – T.P.S.A. została ustalona uchwałą nr 4/5/00  Zarządu Gminy Będków z dnia 1 lutego 200 roku w sprawie ustalenia stawek czynszu najmu za lokale użytkowe w gminie. Zgodnie z uchwałą  miesięczna stawka czynszu od lokalu wynajmowanego na centralę telefoniczną została ustalona w wysokości 15,00 zł + VAT 22% od 1 m2 powierzchni użytkowej. Uchwała weszła w życie z dniem 1 lutego 2000 roku. Natomiast w umowie najmu zawartej z T.P. S.A.w dniu 10 lutego 2000 roku stawka czynszu najmu została ustalona w wysokości 10,00 zł + VAT za jeden m2 powierzchni użytkowej, a więc niezgodnie  z uchwałą Zarządu Gminy z dnia 1 lutego 2000 roku. Dnia 2 marca 2000 roku Zarząd Gminy podjął uchwałę nr 8/12/00 zmieniającą uchwałę w sprawie ustalenia stawek czynszu najmu za lokale użytkowe w gminie w której dokonał zmiany wysokości czynszu od lokalu wynajmowanego na centralę telefoniczną ustalając go w wysokości 10,00 zł + VAT od 1 m2 powierzchni użytkowej, a więc zgodnie z zawartą umową.

Mimo zapisu w umowie umożliwiającej jego waloryzację od chwili zawarcia umowy tj. od 2000 roku czynsz najmu za lokal wynajmowany przez T.P. S.A. nie uległ zmianie.                  
Uchwały Zarządu Gminy oraz umowa najmu stanowią akta kontroli nr     protokółu.
	
	Tezy
	TAK
	NIE
	PRÓBA
	ILOŚĆ BŁĘDÓW

	1
	Czy zachowano procedury oddania nieruchomości w najem lub dzierżawę w zakresie obowiązku podania do publicznej wiadomości wykazu (art.35 ust.1 ustawy o gospodarce nieruchomościami). 
	
	X
	            1
	1

	2
	Czy zachowano procedury oddania nieruchomości w najem lub dzierżawę w zakresie obowiązku zorganizowania przetargu (umowy na czas nieoznaczony lub oznaczony dłuższy niż 3 lata) - (art.37 ust.4 ustawy o gospodarce nieruchomościami). 
	
	x
	            1
	1

	3
	Czy w umowach określono stawki czynszu z tytułu najmu i dzierżawy oraz terminy ich wnoszenia.
	x
	
	          2
	

	4
	Czy najemca (dzierżawca) terminowo dokonywał wpłat z tytułu czynszu.
	x
	
	          2 
	

	5
	Czy od nieterminowych wpłat pobrano odsetki za opóźnienie w zapłacie w prawidłowej wysokości.
	x
	
	
	

	6
	Czy w umowie zawarto klauzule waloryzacyjne w zakresie wysokości czynszu.
	
	X
	          1
	

	7
	Czy ww. klauzule były stosowane.
	
	X
	           1
	

	8
	Czy w przypadku zaległości przekraczających należność za okres półroczny (przy wpłatach miesięcznych) lub roczny (przy wpłatach kwartalnych, półrocznych, rocznych) podejmowano czynności windykacyjne.
	
	
	
	

	9
	Czy udzielono ulg w zapłacie czynszu niezgodnie z obowiązującymi przepisami (uchwała organu stanowiącego). 
	
	X
	
	

	10
	Czy dopuszczono do przedawnienia należności jednostki samorządowej z tytułu czynszu.
	
	X
	
	 

	11
	Czy prowadzono ewidencję księgową dochodów z tytułu najmu (dzierżawy) w sposób prawidłowy.
	x
	
	
	


2.4. Inne dochody z majątku

W gminie Dalików nie wystąpiły dochody z tytułu opłat adiacenckich i renty planistycznej. Pozostałe dochody
3.1. Dochody z tytułu zajęcia pasa drogowego
Wpływy z tytułu opłat za zajęcie pasa drogowego w okresie objętym kontrolą wyniosły:
Rok 2008  -   0,00 zł

Rok 2009  -   0,00 zł

.
VIII. Wykonywanie budżetu. Realizacja wydatków budżetowych

17. Wydatki związane z realizacją gminnego programu profilaktyki
i rozwiązywania problemów alkoholowych - 2009 rok
1.1
Wydatki związane z realizacją gminnego programu profilaktyki 
i rozwiązywania problemów alkoholowych - 2009 rok

Zgodnie ze sprawozdaniem z realizacji Gminnego Programu Profilaktyki Rozwiązywania Problemów Alkoholowych przyjętym uchwałą nr XXXVI/163/10 z dnia 29 kwietnia 2009 roku wydatkowanie środków na realizację poszczególnych zadań w 2009 roku przedstawiało się następująco:
- diety członków komisji  - 3.665,00 zł 

- zakup artykułów dydaktycznych dla dzieci z rodzin patologicznych -  1.061,09  zł
- nagrody dla dzieci za udział w konkursach Bądź Trzeźwy – 2.566,25 zł

- puchary dla dzieci za udział w konkursach – 368,00 zł 

- zakup artykułów spożywczych dla uczestników konkursów – 760,81 zł 

- zakup książek – 959,57 zł

- realizacja programów i spektakli profilaktycznych – 7.634,00 zł
- dyżur w punkcie konsultacyjnym – 3.720  zł

- koszt obozu konsultacyjnego – 400,00 zł

- sfinansowanie dowozu dzieci z rodzin patologicznych  na basen  - 4.700,00  zł

Ogółem na realizację Gminnego programu wydatkowano 25.834,72 zł.

18. Wydatki na zadania z zakresu pomocy społecznej - 2009 rok

2.1.
Informacje ogólne

Wydatki na zadania z zakresu pomocy społecznej realizowane są w Gminie Dalików w ramach Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej. Udzielane przez GOPS świadczenia realizowane są ramach zadań zleconych oraz własnych gminy. Zgodnie ze sprawozdaniem RB-28S za 2009 rok wydatki w Dz.852 wynosiły 265.370,00 zł  

2.2.
Wydatki na zadania z zakresu pomocy społecznej

Wykonanie zadań finansowych w 2009 roku

	Wyszczególnienie
	2009 rok
(zł)

	Dział 852 Rozdział 85203 (Ośrodki wsparcia)
	-

	Dział 852 Rozdział 85204 (Rodziny zastępcze) 
	-

	Dział 852 Rozdział 85213 (Składki na ubezpieczenie zdrowotne płacone za osoby pobierające świadczenia)
	4.149,54

	Dział 852 Rozdział 85214 (zasiłki i pomoc w naturze oraz składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego)
	69.345,39

	Dział 852 Rozdział 85215 (Dodatki mieszkaniowe)
	-

	Dział 852 Rozdział 85217 (Regionalne Ośrodki Polityki Społecznej)
	-

	Dział 852 Rozdział 85218 (Koszty utrzymania Powiatowych Centrów  Pomocy Rodzinie)
	-

	Dział 852 Rozdział 85219 (Koszty utrzymania Ośrodków Pomocy Społecznej)
	95.990,66

	Dział 852 Rozdział 85231 (Pomoc dla uchodźców).
	-

	Dział 852 Rozdział 85278 (Usuwanie skutków klęsk żywiołowych).
	-

	Dział 852 Rozdział 85295 Pozostała działalność. 
	8.833,00



Wykonanie zadań rzeczowych w 2009 roku

	Forma pomocy
	rok 2009

	
	Liczba osób
	Liczba świadczeń
	Kwota świadczeń

	Zadania zlecone
	      535
	   8266    
	              896.443,85

	Zasiłki stałe ogółem
	         8
	       85
	             37.740

	Jednorazowa zapomoga z tyt urodz dziecka
	       37
	       37
	             37.000,00

	Zasiłki rodzinne + dodatki
	      450 
	      7015
	            565.497,30

	Zasiłki pielęgnacyjne
	      59                   
	        674
	            103.122,00

	Świadczenia pielęgnacyjne
	         12
	         136            
	              58.282,00

	Zaliczki alimentacyjne
	       0
	       0
	                    0        

	Fundusz alimentacyjne
	       20
	       231
	              64.986,00

	Koszty obsługi świadczeń

	           X             
	          X
	               24.930,67

	Składki emerytalno-rentowe od świadczeń rodzinnych
	            2
	         19
	                2.134,94

	Specjalistyczne usługi opiekuńcze
	           0
	         0               
	                 0

	Składki na ubezpieczenia zdrowotne płacone za osoby pobierające świadczenia
	          10
	         69 
	                2.2.750,94

	Usuwanie klęsk żywiołowych
	           0
	           0
	                    0

	Zadania własne
	        100
	                        
	           41.836,99

	Posiłki dla dzieci i młodzieży
	         37
	        3.533
	             8.833,00

	Posiłki dla dorosłych
	          0
	          0            
	                      0

	Zasiłki celowe na posiłki w ramach programu wieloletniego
	          0 
	          0
	                      0

	Świadczenia rzeczowe w ramach programu wieloletniego- Pomoc Państwa w zakresie dożywiania
	          0
	           X
	                      0

	Pozostałe koszty związane z dożywianiem(koszt dowozu posiłków,inne koszty
	          0
	          0
	                   0

	Zasiłki celowe w naturze (łącznie zasiłkami PO,KL,ES,UE)
	          51
	         X
	             13.991,15

	Opłata za DPS
	           0
	          0
	                    0

	Prace społecznie użyteczne
	          0
	          0
	                    0

	Dowóz żywności w ramach programu Dostarczanie żywności najuboższej ludności UE  
	          0
	           0
	                    0

	Szkolenia zawodowe(świadczenia społeczne) w ramach PO KL,  EFS  UE
	           0
	           0           
	                    0

	Zasiłki okresowe
	          16
	         62
	                17.614,24

	Dodatki mieszkaniowe
	          0
	         0
	                   0

	Składka Emerytalno-Rentowe 
	           0             
	         0             
	                    0

	     Składki zdrowotne 
Płacone za osoby pobierające świadczenia
	          7                 
	         35
	            1.398,60                                         




Sprawdzono wyrywkowo decyzje przyznające zasiłki stałe i okresowe
- decyzja GOPS nr 8122/3/09 z dnia 11 września 2009 roku przyznająca zasiłek stały w kwocie 444,00 zł miesięcznie na okres od 1 sierpnia 2009 roku do dnia 28 sierpnia 2010 roku, oraz  opłacanie składki zdrowotnej w wysokości 9 % od kwoty przyznanego zasiłku w wysokości 39,96 zł na czas przyznanego zasiłku. 

- decyzja GOPS nr 8122/1/09 z dnia 17 kwietnia 2009 roku przyznająca zasiłek stały w kwocie 444,00 zł miesięcznie na okres od dnia 1 kwietnia 2009 roku do dnia 31 marca 2011 roku oraz świadczenie w formie opłacania składki zdrowotnej w wysokości 9% od kwoty przyznanego zasiłku w wysokości 39,96 zł na czas trwania zasiłku.
- decyzja GOPS nr 8123/6/09 z dnia 22 kwietnia  2009 roku przyznająca zasiłek okresowy w wysokości 101,00 zł na okres od 1 kwietnia 2009 roku do dnia 31 maja 2009 roku.
- decyzja GOPS nr 8123/8/09 z dnia 18 maja 2009 roku przyznająca zasiłek okresowy w wysokości 614,93 zł miesięcznie na okres od dnia 1 maja 2009 roku do dnia 30 czerwca 2009. 
- decyzja GOPS nr 8123/14/09 z dnia 27 lipca  2009 roku przyznająca zasiłek okresowy  w wysokości 238,50 zł miesięcznie na okres od dnia 1 lipca 2009 roku do dnia  31 pażdziernika 2009 roku.

Nieprawidłowości w zakresie przyznawanych zasiłków nie stwierdzono.   

2. Dotacje na rzecz Szkół Niepublicznych (art.90 ustawy o systemie oświaty) - 2009 rok 

W okresie objętym kontrolą Gmina Bęków nie udzielała dotacji na rzecz szkół niepublicznych, w oparciu o ustawę z dnia z dnia 7 września 1991 roku o systemie oświaty (Dz. U. z 2004 roku nr 256, poz.2572 ze zm.)
19. Wydatki osobowe

3.1.Wydatki na wynagrodzenia - 2009 rok                                           
Plan i  wykonanie wydatków na wynagrodzenia osobowe pracowników Urzędu Gminy w dziale 750, rozdz.75023, par.4010 przedstawiał się następująco:
2008 2009

                        Plan              470.581,10 zł                   484.491,70 zł
                     Wykonanie      459.457,50 zł                  471.317,17 zł 

Prawidłowość ustalania i wypłaty wynagrodzeń na rzecz pracowników jednostki

Na podstawie zakresów czynności pracowników ustalono, że za prawidłowość i kompletność akt osobowych pracowników odpowiedzialność , w okresie objętym kontrolą ponosi Beata Kowalczyk
Kontrolę w przedmiotowym zakresie przeprowadzono w oparciu o przepisy:

- ustawy z dnia 22 marca 1990 roku o pracownikach samorządowych (tj. z 2001r. Dz.U. nr 142, poz.1593 ze zm.)

- rozporządzenia Rady Ministrów  dnia 22 kwietnia 2008 roku zmieniającego rozporządzenie w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w urzędach gmin, starostwach powiatowych i urzędach marszałkowskich (Dz.U. nr 73 poz.431)

- rozporządzenia Rady Ministrów z  dnia 22 kwietnia 2008 roku zmieniającego rozporządzenie w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. nr 73 poz.430 )

- rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracowników samorządowych (Dz. U. z 2009 roku nr 50 poz.398 i nr 220 poz.1721)

Kontrolą objęto prawidłowość przyznanych kategorii zaszeregowania, stawek wynagrodzenia zasadniczego, oraz dodatku  stażowego, funkcyjnego i specjalnego dla następujących pracowników Urzędu Gminy w Będkowie:
- Lesława Kołodziejczyka  - Wójta Gminy Dalików

- Małgorzaty Jabłońskiej   - Skarbnika Gminy

- Anny Król - Pośpieszny  - Sekretarza Gminy                      
- Wiesławy Krych    - inspektora

- Jadwigi Makowskiej   - inspektora

- Duka Sylwestra      -  robotnika gospodarczego
W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidłowości w zakresie wysokości przyznanego wynagrodzenia i grupy osobistego zaszeregowania wynikających z tabel miesięcznych kwot wynagrodzenia zasadniczego i  wykazów stanowisk zawartych w rozporządzeniu Rady Ministrów z  dnia 2 sierpnia 2005 roku w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w urzędach gmin, starostwach powiatowych i urzędach marszałkowskich (Dz. U. nr 146 poz.1223 ze zm.)

W wyniku kontroli stwierdzono, iż we wszystkich skontrolowanych przypadkach w angażach zmieniających wynagrodzenie pracowników wskazano podstawę prawną przyznanego wynagrodzenia oraz podawano kategorię osobistego zaszeregowania pracownika.
Dokonano formalno-prawnej kontroli list płac za miesiące: listopad, sierpień, maj 2009 roku. Listy płac były sprawdzone pod względem merytorycznym, formalnym i rachunkowym i zatwierdzone do wypłaty przez Skarbnika i Wójta Gminy ze środków budżetowych według klasyfikacji podziałki budżetowej.

Stwierdzono zgodność wynagrodzeń z przyznanymi angażami i zapisami zamieszczonymi w kartach wynagrodzeń oraz na listach płac wskazanych wyżej pracowników.    

Wypłata odpraw i ekwiwalentów za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

W roku 2009  dokonano wypłaty jednej odprawy emerytalnej dla pracownika Urzędu Gminy w wysokości 6 miesięcznego wynagrodzenia:
- lista płac z dnia 18 września  2008 roku – naliczona odprawa emerytalna w wysokości 6 miesięcznego wynagrodzenia kierowcy kwocie 13.896,00 zł – odprawa naliczona na podstawie pisma Wójta Gminy z dnia 17 września 2008 roku, 
W roku 2009 nie wystąpiły wypłaty ekwiwalentów za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
3.2. Zakładowy Fundusz Świadczeń Socjalnych
Działalność socjalna Urzędu finansowana jest ze środków Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych. Zasady funkcjonowania ZFŚS ustalone zostały w Regulaminie Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych wprowadzonego w życie zarządzeniem nr 0151/2/98 Wójta Gminy Będków z dnia 24 listopada 1998 roku oraz zarządzeniem nr 0151/27/04 z dnia 15 listopada 2004 roku wprowadzającym zmiany w regulaminie gospodarowania i podziału środków Zakładowego Funduszu Mieszkaniowego i Socjalnego 
1. Naliczenie funduszu

- etaty pracownicze – 28 x 1000,04                           =      28.001,12 zł

- zatrudnienie pracownika z grupą niepełnosprawności

-  3 etaty x 1.166,71 zł                                                =      3.500,13 zł

-  emeryci  11 osób x 166,67 zł                                    =      1.833,37 zł  
- pracownicy zatrudnieni przez niepełny rok w ramach
  prac interwencyjnych    -  17 pracowników                  =    10.750,05 zł 

                                                 razem                           44.084,67 zł

2. Przekazanie środków na rachunek bankowy

  - dnia   6 kwietnia 2009 roku                                   -          1000,00 zł

  - dnia 15 kwietnia 2009 roku                                   -         1.000,00 zł
 - dnia  30 kwietnia 2009 roku                                   -         2.500,00 zł

 - dnia  29 maja      2009 roku                                  -        29.000,00 zł

 - dnia  29 września 2009 roku                                  -       10.584,67 zł 

                                                  razem                   -       44.084,67 zł
Z powyższego zestawienia wynika iż do dnia 30 maja 2009 roku  zostało przekazane 75% naliczonych środków na rachunek bankowy funduszu ( tj.35.500,00 zł) a tym samym  została zachowana wysokość kwot określona w art.6 ust.2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych (tj. z 1996 r. Dz. U. nr 70 poz.335 ze zm.)                       

3.3. Wydatki na podróże służbowe pracowników - 2008 rok

Kontrolę wydatków na podróże służbowe pracowników przeprowadzono z uwzględnieniem zasad dot. dowodów księgowych stanowiących podstawę realizacji wydatków w rozumieniu dowodu księgowego określonego w art.21 i art.22 ustawy o rachunkowości, także pod względem prawidłowości zaklasyfikowania wydatku, prawidłowości ewidencji księgowej, wydatku oraz zgodności rozliczenia poniesionych kosztów z obowiązującymi uregulowaniami prawnymi w tym zakresie.

Kontroli poddano losowo wybrane polecenia wyjazdu służbowego o nr: 59/09, 84/2009, 181/2009, 237/2009,  stwierdzając iż: 

- sprawdzone polecenia wyjazdów służbowych podpisywane były dla pracowników przez Wójta Gminy bądź Sekretarza, a dla Wójta Gminy przez Przewodniczącego Rady Gminy

- w przypadku podróży służbowych samochodem prywatnym delegowany pracownik  na poleceniu wyjazdu służbowego składał wniosek do Wójta Gminy o wyrażenie zgody na przejazd samochodem prywatnym do celów służbowych. We wniosku wpisywano markę samochodu, nr rej. I pojemność.
- rozliczenie kosztów za podróże służbowe samochodem nie będącym własnością pracodawcy następowało poprzez iloczyn przejechanych kilometrów przez obowiązującą stawkę za jeden kilometr zgodnie, co do pojemności silnika, określoną w rozporządzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 roku w sprawie warunków ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztów używania do celów służbowych samochodów nie będących własnością pracodawcy(Dz. U. z 2002 r. nr 27 poz. 271 ze zm.). 

- rachunki kosztów podróży sprawdzone zostały pod względem formalnym i rachunkowym i zatwierdzone do wypłaty przez Skarbnika i Wójta Gminy. Wypłata należności za odbyte podróże służbowe następowała gotówką w kasie Urzędu.  

Podróże zagraniczne

W latach 2008 – 2009 nie wystąpiły rozliczenia służbowych podróży zagranicznych.

3.4. Wydatki na wypłaty diet i zwrot kosztów podróży służbowych dla radnych oraz członków władz jednostek pomocniczych - 2008 rok

W Gminie Będków w okresie objętym kontrolą nie wystąpiły rozliczenia podróży służbowych radnych gminy. 
20. Wydatki inwestycyjne

Plan i wykonanie wydatków inwestycyjnych w latach 2008 – 2009
	Dział
	Rozdział
	Paragraf
	2008 rok
	2009 rok

	
	
	
	Plan po zmianach

(zł)
	Wykonanie

(zł)
	Plan po zmianach

(zł)
	Wykonanie

(zł)

	          010
	01010
	6050
	20.000,00
	18.910,00
	4.880,00
	4.880,00

	          600
	60016
	6050
	776.408,00
	776.408
	484.251,04
	181.651.04

	          750
	75095
	6058
	-
	-
	139.971,25
	135.646,86

	          750 
	75095
	6059
	-
	-
	24.700,81
	23.937,68

	          754
	75403
	6170
	2500,00
	2500,00
	-
	-

	          801
	80101
	6050
	45.396,00
	42.954,35
	50.020,81
	50.020.81

	          801
	80103
	6060
	-
	-
	27.570,00
	27.570,00

	          851
	85195
	6050
	80.000,00
	39.650,00
	12.500,00
	12.00,00

	          851
	85195
	6060
	-
	-
	15.000,00
	15.000,00

	          900
	90003
	6050
	-
	-
	65.518,60
	65.518,60

	          900
	90015
	6050
	-
	-
	4.00,00
	3.817,41

	          900
	90015
	6060
	10.000,00
	3.250,00
	-
	-

	          900
	90095
	6050
	110.000,00
	105.022,86
	87.500,00
	87.403,74

	          921
	92195
	6050
	20.000,00 
	19.079,88
	54.746,00
	54.466,20

	         
	
	
	
	
	
	

	         
	
	
	
	
	
	

	         
	
	
	-
	-
	
	

	Razem 
	
	
	1.064.304,00
	1.007.775,09
	970.658,51
	661.912,34

	Wydatki budżetowe ogółem
	
	
	8.185.824,51
	7.751.214,68
	8.668.560,40
	8.033.207,32

	% udziału wydatków inwestycyj-nych w wydatkach ogółem
	
	
	13,00
	13,00
	11,20
	8,24


Dane nie dotyczą zakupów inwestycyjnych środków trwałych (tylko inwestycje sensu stricte).

Źródła finansowania realizowanych inwestycji w latach 2008-2009
Na podstawie sprawozdania z wykonania budżetu gminy Będków w za 2008 i 2009 rok ustalono, że plan finansowy wg źródeł finansowania na wydatki inwestycyjne przedstawiał się w sposób następujący:

- w roku 2008 kwota planowanych nakładów wynosiła 1.064.304,00 zł, zaś wykonanie planu wydatków stanowiło kwotę 1.007.775,09 zl
- w roku 2009 kwota planowanych nakładów wynosiła 970.658,51 zł, zaś wykonanie 661.912,34 zł
Wykaz zrealizowanych inwestycji w latach 2008 – 2009 stanowi akta kontroli nr  str.

Ewidencja księgowa wydatków inwestycyjnych

Ewidencja  księgowa kosztów inwestycji rozpoczętych  oraz rozliczenie kosztów inwestycji na uzyskane efekty prowadzona jest na koncie 080. W okresie objętym kontrolą salda konta 080 dla realizowanych inwestycji przedstawiały się następująco:
- na koniec 2008 roku -   Wn  - 278.210,33 zł
- na koniec 2009 roku -  246.734,87 zł

Ewidencja szczegółowa nakładów inwestycyjnych prowadzona w formie kart wydatków co umożliwia wyodrębnienie poniesionych nakładów na poszczególne inwestycje, 

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzór)

Inwestycjami prowadzonymi w gminie Będków zajmują się inspektor Jolanta Burczyńska  która zgodnie z zakresem obowiązków prowadzi wszelkie sprawy związane z realizacją inwestycji a w szczególności  organizowania przetargów zgodnie z wymaganiami ustawy Prawo zamówień publicznych, w zakresie wykonawstwa i nadzoru inwestorskiego, prowadzenie rejestru zamówień publicznych oraz prowadzenie rejestru umów i zleceń zawartych z wykonawcami inwestycji. W zakresie organizacji przetargów na zadania inwestycyjne zgodnie z wymogami ustawy Prawo zamówień publicznych.  
Kontrola realizacji wybranych inwestycji

1.Przebudowa przestrzeni spacerowo – rekreacyjnej w centrum miejscowości Będków
W czasie postępowania kontrolnego dokonano szczegółowego przeglądu dokumentacji źródłowej dotyczącej ww. zadania inwestycyjnego, któremu nadano nr sprawy 3401-6/2009.

Szacunkowa wartość zamówienia została ustalona na podstawie kosztorysu inwestorskiego z dnia 19 sierpnia 2009 roku na ogólną kwotę 598.062,07 zł brutto, 490.214,81 zł netto.

Specyfikacja Istotnych Warunków Zamówienia została zatwierdzona przez Wójta Gminy w dniu 25 listopada 2009 roku.
Ogłoszenie o przetargu nieograniczonym na zadanie inwestycyjne pn. Przebudowa przestrzeni spacerowo – rekreacyjnej w centrum miejscowości Będków ukazało się w  biuletynie zamówień publicznych w dniu 1 grudnia 2009 roku pod numerem 412480 – 2009.
Przedmiotem zamówienia były roboty budowlane które miały obejmować:
1. prace przygotowawcze rozbiórkowe

   - rozbiórka nawierzchni bitumicznych

   - rozebranie podbudowy betonowej

   - roboty ziemne

   - rozbiórka chodników

   - rozebranie obrzeży i krawężników 

2. roboty budowlane

   - wykonanie warstwy odsączającej
   - roboty ziemne

   - ława pod krawężniki

   - podbudowa z kruszywa łamanego

   - ułożenie krawężników i obrzeży

   -  ułożenie nawierzchni z kostki

3.  roboty wykończeniowe

   - gabloty informacyjne

   - montaż ławek parkowych

   - oświetlenie

Zamawiający nie dopuszczał składania ofert częściowych i wariantowych

Termin składania ofert wyznaczono do dnia 22 grudnia  2009 roku do godz.9.00, zaś otwarcie miało nastąpić w tym samum dniu o godz.9,15. 
W SIWZ zamawiający nie wymagał wniesienia wadium.
Termin związania z ofertą wynosił 30 od ostatecznego terminu składania ofert tj. do dnia 20 stycznia 2010 roku.
Wymagany termin realizacji zamówienia określony został do dnia 31 sierpnia 2010 roku.
Osobami uprawnionymi do porozumiewania się z wykonawcami byli:

- Jolanta Burczyńska – w sprawach procedury zamówień publicznych

- Lesław Kołodziejczyk – Wójt Gminy – w sprawach przedmiotu zamówienia.
Kryterium oceny złożonych była w 100% - cena.

Zamawiający nie przewidywał wniesienia zabezpieczenia należytego wykonania umowy.
Ogłoszenie o przetargu zostało wywieszone na tablicy ogłoszeń Urzędu Gminy w okresie 1.12. do 22.12.2010 roku, oraz na stronie internetowej w dniu 1.12.2010 roku.      

Do przygotowania i przeprowadzenia przetargu nie została powołana Komisja Przetargowa. Przygotowanie procedury przetargowej zostało wykonane przez pracownika zamawiającego Jolantę Burczyńską zaś oceny złożonych ofert i wyboru wykonawcy dokonał przedstawiciel zamawiającego – Wójt Gminy Lesław Kołodziejczyk. 
W/w złożyli w dniu 22 grudnia 2010 roku oświadczenia wymagane treścią art.17 ust.2 ustawy Prawo zamówień publicznych.

Bezpośrednio przed otwarciem ofert zamawiający podał kwotę, jaką  zamierzał przeznaczyć na finansowanie zamówienia, w wysokości 598.100,00 zł brutto.
W wyniku ogłoszonego przetargu oferty złożyło ostatecznie 10 wykonawców, z ceną najwyższą – 558.076,96 zł i ceną najniższą – 389.983,31 zł.
W wyniku analizy złożonych ofert Wójt Gminy wystąpił do wykonawców:

- pismem z dnia 28 grudnia 2009 roku   firmy KONSTRUKTOR Profesional & Profit z Piotrkowi Tryb. z wezwaniem do uzupełnienia niezbędnych  dokumentów do potwierdzenia spełnienia warunków udziału w postępowaniu w terminie do dnia 6 stycznia 2010 roku  art. 24 ust. 2 pkt.3 ustawy. W wyniku sprawdzenia ustalono iż powyższy wykonawca nie uzupełnił brakujących dokumentów i został wykluczony z postępowania.

- pismem z dnia 7 stycznia 2010 roku Wójt Gminy poinformował firmę Usługi Budowlane Bebak Jarosław z Sulejowa o poprawieniu omyłki na podstawie art.87 ust.2 pkt.3 ustawy Pzp. Poprawa omyłki polegała na tym, że – w kosztorysie ofertowym w poz.35 – montaż ławek parkowych, jednostkę miary m2 zastąpiono –szt. Poinformowany wykonawca w piśmie z dnia 9 stycznia 2010 roku skierowanym do Wójta Gminy wyraził zgodę na poprawienie w/w omyłki.
- pismem z dnia 7 stycznia 2010 roku poinformował firmę P.U.H. KOSBRUK z Łobudzic Gm. Zelów  oraz firmę P.U.H. Wodociągi i Kanalizacje – Krzysztof Kuciński z Głowna  o poprawieniu  omyłki na podstawie art.87.ust.2 pkt.3 ustawy Pzp. Poprawienie omyłki polegało na tym, że w kosztorysie ofertowym w poz. 30 – tekst – Podbudowy z gruntu stabilizowanego w ilości 20 kg/m2, warstwa gr.10 cm zastąpiono tekstem – Podbudowy z gruntu stabilizowanego w ilości 20 kg/m2, warstwa gr.12 cm. Poinformowani wykonawcy w pismach z dnia z dnia 7 stycznia 2010 roku wyrazili zgodę na dokonanie powyższych poprawek.

- pismem z dnia 7 stycznia 2010 roku Wójt Gminy poinformował firmę ALFA- TRANS z Łodzi o poprawieniu omyłki na podstawie art.87.ust.2 pkt.1 ustawy Pzp. Poprawienie omyłki polegało na tym, że w formularzu ofertowym –str.1 w poz.VAT – kwotę 93.480,75 PLN zastąpiono kwotą 93.480,15 PLN ( zgodnie z kosztorysem)       
Z przebiegu postępowania Inspektor Jolanta Burczyńska sporządziła protokół – druk ZP – 2 (część ogólna i szczegółowa) do którego załączono :

- druk – ZP 21 – streszczenie oceny i porównanie złożonych ofert

Zamawiający dokonał wyboru i oceny złożonych ofert w oparciu o kryterium cena – 100%.
 W wyniku dokonanych wyliczeń ilości punktów  zamawiający dokonał wyboru oferty nr 7 firmy – Zakład REK –MEL – Henryk Ścibiorek z Rokicin z ceną ofertową 389.983,31 zł brutto.   
Pismem z dnia 12 stycznia 2010 roku Wójt Gminy zawiadomił wybranego wykonawcę wyborze jego oferty. W zawiadomieniu zawarto wykaz wszystkich złożonych ofert wraz z ich cenami oraz informację o odrzuceniu oferty jednego z wykonawców wraz z uzasadnieniem. Zawiadomienie o tej samej treści zostało wysłane do pozostałych uczestników postępowenia.
Zawiadomienie wyborze oferty zostało wywieszone na tablicy ogłoszeń Urzędu Gminy w okresie od dnia 12 do 20 stycznia 2010 roku, oraz na stronie internetowej Urzędu w dniu 12 stycznia 2010 roku.

Ogłoszenie o udzieleniu zamówienia w Biuletynie Zamówień Publicznych ukazało w dniu 22 stycznia 2010 roku pod nr 18898 -2010. 

W dniu 20 stycznia 2010 roku została zawarta umowa pomiędzy Gminą Będków reprezentowaną przez Wójta Gminy Lesława Kołodziejczyka  przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Małgorzaty Jabłońskiej  a Henrykiem Ścibiorkiem właścicielem Zakładu REK – MEL na wykonanie robót budowlanych w ramach przedsięwzięcia inwestycyjnego – Przebudowa przestrzeni spacerowo-rekreacyjnej w centrum miejscowości Będków.
Termin realizacji przedmiotu zamówienia ustalono:

      - przekazanie placu budowy – w terminie 14 dni od zawarcia budowy
      - rozpoczęcie realizacji przedmiotu umowy – w ciągu 3 dni od przekazania placu        budowy 
       - zakończenie realizacji przedmiotu umowy – do dnia 31 sierpnia 2010 roku.

Wynagrodzenie zostało ustalone w kwocie 389.983,31 zł brutto.

Podstawą wystawienia faktury będzie podpisany bez zastrzeżeń protokół odbioru. Wynagrodzenie zostanie przekazane przelewem w terminie 30 dni od daty otrzymania faktury VAT.  
  Umowa została podpisana przez Wójta Gminy Lesława Kołodziejczyka przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Małgorzaty Jabłońskiej, oraz wykonawcę – właściciela Zakładu – Henryka Ścibiorka.
W dniu  3 lutego 2010 roku nastąpiło protokólarne przekazanie placu budowy na zadanie – Przebudowa przestrzeni spacerowo rekreacyjnej centrum miejscowości Będków.Protokół podpisał Wójt Gminy Lesław Kołodziejczyk oraz wykonawca Henryk Ścibiorek.  

W dniu 4 sierpnia 2010 roku komisja w składzie:

-    Wójt Gminy             –    Lesław Kołodziejczyk         
-    Wykonawca robót     -    Henryk Ścibiorek

-    Inspektor nadzoru    -    Jolanta Balcerdokonali protokólarnego odbioru wykonanych robót zadania pn.- Przebudowa przestrzeni spacerowo – rekreacyjnej w centrum miejscowości Będków. Komisja po zapoznaniu się z dokumentacją oraz stanem faktycznym postanowiła odebrać wykonane roboty od wykonawcy określając jakość robót i użytych materiałów jako dobra. Protokół podpisali wszyscy wymienieni wyżej członkowie komisji.  
Zabezpieczenie środków na realizację inwestycji
 Na podstawie umowy o przyznanie pomocy nr 00002-6922-UM0500759/09 w ramach działania Odnowa i rozwój wsi objętego PROW na lata 2007 – 2013 zawartej w dniu 2 września 2009 roku pomiędzy Gminą Będków a Samorządem Województwa Łodzkiego  Gminie Będków została przyznana pomoc na warunkach określonych w umowie w wysokości 382.661 zł, jednak nie więcej niż 75% poniesionych kosztów kwalifikowanych operacji pn. Przebudowa przestrzeni spacerowo – rekreacyjnej w centrum miejscowości Będków , której zakres rzeczowy i finansowy określono w Zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji stanowiącym załącznik do umowy. 
Inspektorzy nadzoru 
W dniu 20 stycznia 2010 roku Wójt Gminy zawarł umowę z Jolantą Balcer z Piotrkowa Tryb. na pełnienie czynności kompleksowego nadzoru inwestorskiego nad robotami związanymi z realizacją inwestycji: Przebudowa przestrzeni spacerowo-rekreacyjnej w centrum miejscowości Będków. Czas trwania nadzoru inwestorskiego rozpoczyna się z dniem podpisania umowy i kończy się w dniu dokonania odbioru końcowego, jednak nie później niż 31 sierpnia 2010 roku. Wynagrodzenie za pełnienie funkcji inspektora nadzoru zostało ustalone w kwocie 5.002,00 zł  brutto /4.100,00 zł netto/
Rozliczenie kosztów inwestycji  
Zgodnie z umową wykonawca inwestycji po dokonaniu odbioru końcowego w dniu 4 sierpnia 2010 roku w dniu 5 sierpnia 2010 roku wystawił fakturę VAT nr 2/08/2010 za wykonanie inwestycji – Przebudowa przestrzeni spacerowo-rekreacyjnej w centrum miejscowości Będków na kwotę 389.983,31 zł. Faktura została zapłacona przelewem dnia 6 sierpnia 2010 roku. Faktura została sprawdzona pod względem merytorycznym, formalnym i rachunkowym i zatwierdzona do wypłaty przez Wójta i Skarbnika Gminy, ze środków budżetowych wg Klasyfikacji:

- dz. 600 rozdz. 60016 par. 6057        -  239.743,83 zł

- dz. 600 rozdz. 60016 par. 6059        -  150.239,48 zł    
Przyjęcie ukończonej  inwestycji na stan środków trwałych nastąpiło na podstawie dowodu OT – przyjęcie środka trwałego nr 1/2010 z dnia 5 sierpnia 2010 roku, o wartości całkowitej 389.983,31 zł.

IX. EWIDENCJA MAJĄTKU GMINY. INWENTARYZACJA

21. Zasady ewidencji składników majątkowych 
(ewidencja ilościowa, ilościowo – wartościowa)

Zasady ewidencji składników majątkowych ustalone zostały w zakładowym planie kont dla Urzędu Gminy w Będkowie zarządzeniem nr 0151/14a/2008 Wójta Gminy Będków z dnia 25 sierpnia 2008 roku.
W kontrolowanej jednostce ewidencja księgowa `środków trwałych prowadzona jest w systemie komputerowym. Ewidencja analityczna składników majątkowych prowadzona jest w systemie ręcznym w formie ksiąg inwentarzowych.
Zgodnie z planem kont ewidencja składników majątkowych prowadzona jest na kontach zespołu 0 –majątek trwały i obejmuje:

-  konto 011 – środki trwałe

-  konto 013 – pozostałe środki trwałe

-  konto 020 – wartości niematerialne i prawne
- konto  030 – długoterminowe aktywa finansowe

-  konto 071 – umorzenie środków trwałych oraz wartości niematerialnych i prawnych

-  konto 072 – umorzenie pozostałych środków trwałych oraz wartości niematerialnych i    prawnych

-  konto 080 – Inwestycje (środki trwałe w budowie)

Zasady ewidencji składników majątkowych ustalono ponadto:
- w Instrukcji inwentaryzacyjnej wprowadzonej zarządzeniem nr 4 Wójta Gminy Będków z dnia 15 marca 2002 roku..  

22. Ewidencja środków trwałych – konto 011, 013. 

2.1. Urządzenia księgowe

Ewidencja księgowa  środków trwałych ujętych na koncie syntetycznym prowadzona jest w systemie komputerowym. Ewidencja analityczna środków trwałych prowadzona jest ręcznie w księdze inwentarzowej z uwzględnieniem podziału na następujące grupy, a ich wartość na 31.12.2009 wynosiła:
- budynki i budowle                    -           818.873,04 zł
- wodociągi –                             -        1.564.719,54 zł
- kanalizacja –                           -           739.671,88 zł
- oczyszczalnia ścieków –            -        1.673.956,12 zł
- drogi asfaltowe –                     -        3.102.962,99 zł
- oświetlenie uliczne                   -             10.980,00 zł

- środki transportu U.G.  –          -           513.362,54 zł 

- środki transportu OSP  -           -           421.524,65 zł
Powyższy podział środków trwałych nie odpowiada klasyfikacji rodzajowej środków trwałych  ustalonej w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 30 grudnia 1999 roku w sprawie Klasyfikacji Środków Trwałych (Dz.U. nr 112 poz.1317 ze zm.) Należy również podkreślić iż księdze inwentarzowej jako ewidencji analitycznej środków trwałych winny być ujęte wszystkie rodzaje składników majątku gminy. Grupa 0-grunty, ujęte są w oddzielnej księdze inwentarzowej oznaczonej tytułem GRUNTY założonej dnia 31.12.1992 roku. Wartość gruntów w księdze inwentarzowej jest zgodna z wartością wykazaną w informacji o stanie mienia komunalnego – 149.800,00 zł.

        Konto 013 – pozostałe środki trwałe

Ewidencja księgowa (syntetyka) pozostałych środków trwałych w użytkowaniu prowadzona jest komputerowo, zaś ewidencja analityczna w książkach inwentarzowych.

Według ewidencji konta 013 stan pozostałych środków trwałych przedstawiał się następująco:

                Stan na 1.01 2009 r.       -       314.515.74  zł

                Przychód                        -        211.272,85 zł 
                Rozchód                         -          28.536,20 zł

               Stan na 31.12.2009 r.      -        497.252,39 zł 
W wyniku sprawdzenia księgi inwentarzowej pozostałych środków trwałych stwierdzono iż w ewidencji analitycznej ujęto składniki majątkowe które winny być zaewidencjonowane w księdze inwentarzowej środków trwałych, i winny być ujęte w ewidencji konta 011. Wynika to z faktu iż ich rodzaj np. - urządzenia techniczne, sprzęt komputerowy winien być ewidencjonowany zgodnie z zasadami wynikającymi z cytowanego wyżej rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie klasyfikacji środków trwałych, jak również ich wartość wyższa niż 3.500,00 zł, - np.

str.16 poz. 2 komputer z monitorem  - o wartości początkowej – 4.897,52 zł

str.16 poz.13 komputer z monitorem –  o wartości początkowej – 6.409,99 zł

str.16 poz.6  komputer matka           - o wartości początkowej   - 7.968,00 zł

str.41 poz.16 kosiarka spalinowa- ciągnik – o wartości początkowej – 11.950,00 zł

str.41 poz.17 zagęszczarka z osprzętem – o wartości początkowej -      5.776,70 zł      
W wyniku powyżej przedstawionego sposobu prowadzenia ewidencji składników majątkowych, bez przestrzegania zasad klasyfikacji środków trwałych brak jest możliwości określenia prawidłowej wartości środków  trwałych które zgodnie z przepisami winny być ujęte w ewidencji konta 011, jak również niemożliwe jest ustalenie prawidłowej wartości składników majątkowych konta 013 – pozostałe środki trwałe.
2.2. Udokumentowanie obrotów na kontach (zwiększenia, zmniejszenia) - 2009 rok

Według ewidencji konta 011 – środki trwałe stanowiły wartość:

- stan na 1.01. 2009 r.            -    7.616.933,79 zł

- zwiększenia                          -    1.243.099,63 zł

- zmniejszenia                        -         13.982,66 zł               

- stan na 31.12,2009 r.           -    8.846.050,76 zł
Zwiększenie wartości środków trwałych wynikało przede wszystkim z przyjęcia na stan środków ukończonych zadań inwestycyjnych:
- protokół OT przyjęcie środka trwałego nr 1/2010  z dnia 5 sierpnia 2010 roku – Przebudowa przestrzeni spacerowo – rekreacyjnej w centrum miejscowości Będków – o wartości 389.983,31 zł. Inwestycję odebrano na podstawie protokółu odbioru z dnia 4 sierpnia 2010 roku. Wprowadzono do książki inwentarzowej pod nr  na str.  . 
- faktura VAT FS 445/W1/07/2009 z dnia 3.07.2009 roku za zakup aparatu kriochirurgicznego z sondami na kwotę 15.000 ,00 zł brutto. Fakturę sprawdzono pod względem merytorycznym formalnym i rachunkowym i zatwierdzono do wypłaty przez Wójta i Skarbnika Gminy ze środków budżetowych dz. 851 rozdz. 85195 par.6060. Wprowadzono do ewidencji środków trwałych pod poz. nr16   str.38.
- dowód LN – likwidacja przedmiotu nietrwałego – Trzyosobowa Komisja Likwidacyjna stwierdziła, iż kserokopiarka i niszczarka są w złym stanie technicznym i nie nadają się do dalszej eksploatacji i użytkowania, dlatego też komisja orzekła o ich likwidacji i odpisaniu ze stanu inwentarzowego. Powyższa kserokopiarka ujęta była w ewidencji konta 013 – pozostałe środki trwałe, mimo że jej wartość początkowa - 5.627,86 zł, jak i rodzaj urządzenia wskazywałby że powinna być ujęta w ewidencji konta 011 – środki trwałe. Do protokółu komisji likwidacyjnej nie załączono ekspertyzy technicznej specjalistycznego zakładu który potwierdzałby ustalenia komisji.  
2.3. Prawidłowość stosowanych odpisów umorzeniowych - 2009 rok

W zakładowym planie kont dla Urzędu Gminy w Dalikowie umorzenie składników majątkowych ujmowane jest w ewidencji kont 071 – umorzenie środków trwałych oraz wartości niematerialnych i prawnych oraz konta 072 – umorzenie pozostałych środków trwałych oraz wartości niematerialnych i prawnych.

Wg ewidencji syntetycznej konta 071 wartość umorzenia środków trwałych wynosiła:

- wartość umorzenia na dzień 1.01.2009 r. – 2.772.002,13 zł

- wartość umorzenia za 2009 rok               -    492.900,62 zł

- wartość umorzenia na dzień 31.12.2009 r.- 3.264.902,62 zł

Wartość umorzenia poszczególnych środków trwałych naliczana jest w prowadzonych ewidencjach analitycznych – księgach inwentarzowych.

W wyniku sprawdzenia ustalono, że przyjęte stawki umorzeniowe poszczególnych grup rodzajowych środków trwałych były zgodne z określonymi w ustawie z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od osób prawnych (Dz. U. nr 54 z 2000 r.poz.654 z póżn.zm.) np. zestawy komputerowe – stawka umorzenia – 30 %,środki transportu – stawka 14%, obiekty inżynierii lądowej i wodnej 4,5%.
Wartość umorzenia pozostałych środków trwałych oraz wartości niematerialnych i prawnych konto – 072 wartość umorzenia za 2009 rok wynosiła 211.272,85 zł, zaś wartość umorzenia ogółem stanowiła kwotę 497.252,39 zł. w 2009 roku wyksięgowano ze stanu pozostałych środków trwałych środki majątkowe na kwotę 28.536,20 zł, i o tę kwotę zmniejszyła się wartość ogólna amortyzacji ogółem.
23. Ewidencja wartości niematerialnych i prawnych – konto 020. Prawidłowość stosowanych odpisów umorzeniowych

W ewidencji  konta 020 ujęte są programy komputerowe pozostałych licencje które zostały umorzone w 100 % pozostałych chwilą wydania ich do użytkowania. Wartość ich na dzień 1 stycznia 2009 roku wynosiła 32.602,57 zł. W roku 2009 nie odnotowano przychodu nowych składników majątkowych, a tym samym ich wartość na koniec roku nie uległa zmianie. 
24. Ewidencja pozostałych składników majątkowych (materiały, finansowy majątek trwały)

W gminie Będków nie występowały składniki majątkowe ujęte w ewidencji konta 030.
25. Inwentaryzacja

5.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania inwentaryzacji

Zasady i terminy przeprowadzania inwentaryzacji w Urzędzie Gminy Będków zostały  zawarte w Instrukcji inwentaryzacyjnej wprowadzonej przez Wójta Gminy dnia 2 lutego 2002 roku.
Zgodnie z ustaleniami zawartymi w instrukcji inwentaryzacja poszczególnych składników majątkowych przeprowadzana jest:

- środków trwałych, pozostałych środków trwałych, wartości niematerialnych i prawnych – corocznie w obiektach niestrzeżonych, a  na terenach strzeżonych – raz na cztery lata

- zapasy materiałów – corocznie – na koniec roku, a na terenie strzeżonym – raz na dwa lata

- środków pieniężnych w kasie, papierów  wartościowych, druków ścisłego zarachowania – corocznie na koniec roku.
W latach 2007-2009 inwentaryzacja składników majątkowych przeprowadzana była na koniec każdego roku.

Urząd Gminy, oczyszczalnia ścieków oraz Szkoła Podstawowa i Gimnazjum chronione są monitoringiem.
5.2. Prawidłowość przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji

Ostatnia inwentaryzacja składników majątkowych została przeprowadzona na podstawie zarządzenia nr 0151/27/09 Wójta Gminy Będków  z dnia 16 listopada 2009 roku w sprawie: przeprowadzenia inwentaryzacji pełnej składników majątku Gminy Będków – środków trwałych, pozostałych środków trwałych i wartości niematerialnych i prawnych, aktywów i pasywów w roku obrotowym 2009.
Zgodnie z zarzadzeniem powołana trzyosobowa komisja inwentaryzacyjna miała przeprowadzić pełną inwentaryzacją roczną składników majątkowych w następujących jednostkach:

- w Urzędzie Gminy Będków

- w Ochotniczych Strażach Pożarnych
- w Gminnej Bibliotece Publicznej w Będkowie

- w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Będkowie

- w Zespole Szkolno – Gimnazjalnym w Będkowie 
w terminie do dnia 15 stycznia 2010 roku zgodnie z harmonogramem stanowiącym załącznik nr 1 do zarządzenia.      
Komisja inwentaryzacyjna została zobowiązana do;

- zorganizowania i przeprowadzenia inwentaryzacji

- powołania zespołów spisowych do przeprowadzenia inwentaryzacji

- rozliczenia inwentaryzacji i przekazania sprawozdania Wójtowi Gminy do 15 lutego 2010 roku.
Według zarządzenia inwentaryzacją miały być objęte następujące składniki majątkowe:

1) Środki trwałe

2) Środki trwałe w użytkowaniu

3) Materiały 
4) Środki pieniężne

5) Należności i zobowiązania

6) Środki trwałe w budowie

7) Druki ścisłego zarachowania

Składniki majątkowe wymienione w pkt.1 -3 winny być spisane na arkuszach spisu z natury,w pkt.4 – wyniku kontroli kasy, w pkt.5 – w drodze uzyskania potwierdzenia sald od kontrahentów,w pkt.6 – poprzez porównanie stanu faktycznego ze stanem wynikającym z ksiąg rachunkowych w drodze weryfikacji dokumentów z zapisami w księgach, w pkt.7 – poprzez porównanie stanu faktycznego ze stanem wynikającym z księgi druków ścisłego zarachowania. 
Z zarządzenia Wójta wynika, że zarządził on przeprowadzenie inwentaryzacji w jednostkach organizacyjnych gminy, mimo iż nie był ich kierownikiem. Zgodnie z art.4 ust.5 ustawy z dnia 29 września 1994 roku o rachunkowości (tj.z 2009 r. Dz. U. nr 153 poz.1223) – za wykonywanie obowiązków w zakresie inwentaryzacji odpowiada kierownik jednostki. W odniesieniu do powyższej sytuacji zarządzenie o przeprowadzeniu inwentaryzacji składników winni wydawać kierownicy jednostek organizacyjnych.     

Zgodnie z z zarządzeniem Wójta Skarbnik Gminy – Małgorzata Jabłońska przedłożyła Wójtowi Gminy sprawozdanie z przeprowadzonej inwentaryzacji składników majątku Gminy Będków według stanu na dzień 31 grudnia 2009 roku.

Wartość spisanych składników majątkowych wg podziału rodzajowego przyjętego w ewidencji była następująca:

- budynki i budowle                        -       818.873,04 zł

- wodociągi                                    -    1.564.719,54 zł

- kanalizacja                                  -       739.671,88 zł

- oczyszczalnia ścieków                  -     1.673.956,12 zł 

- drogi asfaltowe                            -    3.102.962,99 zł

- oświetlenie uliczne                       -        10.980,00 zł 
konto 013 – pozostałe środki trwałe

- wyposażenie                                -      426.889,09 zł

- wyposażenie OSP                        -         70.363,30 zł
W wyniku weryfikacji sald rozrachunkowych komisja ustaliła salda, których wysokość była zgodna z opisanymi w rozdziale – rozrachunki i roszczenia
W wynika dokonania potwierdzenia sald na rachunkach bankowych wysokość środków pieniężnych wynosiła 190.066,92 zł i była zgodna z kwotą wykazaną w bilansie.
X. ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ POROZUMIEŃ Z JEDNOSTKAMI SAMORZĄDU TREYTORIALNEGO 
I ORGANAMI ADMINISTRACJI RZĄDOWEJ. pomoc finansowa
Zadania realizowane na podstawie porozumień - 2009 rok

W okresie objętym kontrolą Gmina Będków nie realizowała zadań na podstawie porozumień z innymi jednostkami samorządu terytorialnego. 
Pomoc finansowa udzielana innym jednostkom samorządu terytorialnego – 2008 - 2009
1.Dnia 6 czerwca 2008 roku zawarto umowę nr PCPR/ON-WZT/3/08 o udzieleniu pomocy finansowej jednostce samorządu terytorialnego. Umowę zawarto między Gminą Będków reprezentowaną przez Wójta Gminy, a Powiatem Tomaszowskim reprezentowanym przez Zarząd Powiatu.
Na podstawie umowy Gmina udzieliła pomocy finansowej powiatowi tomaszowskiemu na adaptację budynku przeznaczonego na prowadzenie warsztatów terapii zajęciowej w formie dotacji celowej w kwocie 94.286,00 zł. Warsztaty zlokalizowane w miejscowości Rudnik 10, Gm. Będków. W ramach adaptacji wykonano niezbędne prace remontow0-budowlane oraz zakup wyposażenia.Dotację wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem.
2.Dnia 25 czerwca 2008 roku zawarto umowę z Komendantem Policji na zakup samochodu osobowego oznakowanego dla Komisariatu Policji w Rokicinach ( do tego Komisariatu podlega gmina Będków). Na podstawie porozumienia gmina przekazała dotację w kwocie 2.500,00 zł.

Dotacja została rozliczona na podstawie przekazanej przez Komendę Wojewódzką Policji w Łodzi uwierzytelnionej kopii faktury oraz kopii dokumentu OT-dowodu przyjecia środka trwałego.
XI. ROZLICZENIA BUDŻETU Z SAMORZĄDOWYMI JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI

1. Dotacje przekazywane na rzecz zakładów budżetowych i gospodarstw pomocniczych – wysokość i rodzaj - 2009 rok

  Gmina Będków w okresie objętym kontrolą nie przekazywała dotacji na rzecz zakładów budżetowych i gospodarstw pomocniczych.           . 
2. Wpłaty zakładów budżetowych i gospodarstw pomocniczych do budżetu gminy - 2009 rok

W Gminie Będków  nie wystąpiły wpłaty zakładów budżetowych i gospodarstw pomocniczych do budżetu. 
3. Dotacje na rzecz publicznych samodzielnych zakładów opieki zdrowotnej – 2009 rok

W 2009 roku Gmina Będków ustaliła w w budżecie środki dla Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej Gminy Będków – Gminnego Ośrodka Zdrowia w Bedkowie:

1. zgodnie z uchwałą nr Xxix/144/09 Rady Gminy w Będkowie z dnia 23 września 2009 roku w budżecie ujęto kwotę 12.500,00 zł sklasyfikowaną w dz. 851 rozdz. 85195. par. 6050.

Kwota powyższa wykorzystana została w wysokości 12.000,00 zł zgodnie z przeznaczeniem na opracowanie Studium Wykonalności Projektu dotyczącego przebudowy Gminnego Ośrodka Zdrowia w Będkowie.

Projekt powyższy zapłacono na podstawie rachunku, sprawdzonego pod względem merytorycznym, formalnym i rachunkowym w kwocie 12.000,00 zł.

2. Zgodnie z uchwałą nr XXVI/134/09 Rady Gminy w Będkowie z dnia 29 czerwca 2009 roku w budżecie przeznaczono kwotę 15.000,00 zł sklasyfikowaną w dz.851 rozdz. 85195 par. 6060. Kwota powyższa wykorzystana została zgodnie z przeznaczeniem na zakup sprzętu medycznego. Sprzęt ( aparat kriochirurgiczny z sondami do rehabilitacji ) zakupiono na podstawie faktury VAT nr FS 455/W1/07/2009 z dnia 03.07.2009 roku na kwotę 15.000,00 zł. Zakupiony sprzęt pozostaje własnością Gminy Będków, natomiast protokółem przekazany został w użytkowanie Gminnego Ośrodka Zdrowia w Będkowie.   
XII. INNE USTALENIA

Kontrola zagadnień związanych z osiągnięciem przez Gminę Będków wysokości średnich wynagrodzeń nauczycieli, o których mowa w art. 30  ust. 3 z uwzględnieniem art. 30 a ust. 3 ustawy Karta nauczyciela.

Zgodnie ze złożonym sprawozdaniem zbiorczym średnie wynagrodzenia nauczycieli na poszczególnych stopniach awansu zawodowego w szkołach podstawowych i gimnazjach prowadzonych przez Gminę Dalików z uwzględnieniem wysokości kwoty różnicy, o której mowa w art. 30 a ust. 2 Karty nauczyciela kształtowało się następująco:

2009 rok 

Tabela nr 1

	stopień awansu zawod.
	średnie wynagrodz.

1.01-31.08
	średnioroczna liczba etatów 1.01-31.08
	2 x 3
	średnie wynagrodzenie

1.09-31.12
	Średnio-roczna liczba etatów 1.09-31.12
	5 x 6
	4 + 7
	wykonane wydatki na wynagrodzenia
	9 - 8

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	naucz. Stażysta
	2.177,86
	0,00
	0,00
	2.286,75 zł 
	0,00
	0,00
	
	
	

	naucz. Kontraktowy
	2.417,42
	6,53
	15.785,75 zł x 8 m-cy = 126.286,00 zł  
	2.538,29 zł
	4,49
	11.396,92 zł x 4 m-ce = 45.587,68
	171.873,68zł
	177.206,09 zł            
	 5.332,41zł

	naucz. Mianowami
	3.136,12
	14,05
	44.062,49  zł x 8 m-cy = 352.499,92 zł
	3.292,92 zł 
	9,05
	29.800,92 zł x 4 m-ce = 119.203,68 zł
	471.703,60 zł
	523.455,38 zł
	51.751,78 zł

	naucz. Dyplomowany
	4.007,26
	18,27
	73.212,64 zł x 8 m-cy = 585.701,12 zł
	4.207,62 zł
	23,82
	100.225,51 zł x 4 m-ce = 400.902,04 zł
	986.603,16 zł
	981.999,44 zł
	- 4.603,73 zł


Z danych zawartych w powyższej tabeli wynika, że nie osiągnięto 2009 roku średniego wynagrodzenia, o którym mowa w atrt.30 ust.3 pkt.1 ustawy Karta nauczyciela w odniesieniu do każdej grupy nauczycieli dyplomowanych. Łączna kwota wypłaconych dodatków uzupełniających wyniosła 4.603,73 zł.                                                                                                                                           

XIII. USTALENIA KOŃCOWE. ZAŁĄCZNIKI.

Protokół zawiera 70 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w książce kontroli pod pozycją 4/2010.

W trakcie kontroli informacji i wyjaśnień udzielały niżej wymienione osoby:

1. Lech Kołodziejczyk           -              Wójt Gminy
2. Małgorzata Jabłońska          -           Skarbnik Gminy

3. Anna Król-Pospieszny             -        Sekretarz Gminy
4.Jolanta Burczyńska           -              inspektor ds.zamówień publicznych 

5.Marzanna Jagiełło          -                 inspektor ds.ksiegowości
6. Maria Walas            -                      inspektor ds.wymiaru podatków
7. Jadwiga Makowska          -              inspektor ds.księgowości podatkowej
oraz inne osoby w miarę potrzeb.

Integralną częścią protokołu są następujące załączniki:

1. Protokół kontroli kasy Urzędu Gminy w Będkowie  przeprowadzonej w dniu7 stycznia ... 2011 r.

2. Test wewnętrzne procedury kontroli.

3. akta kontroli
1)wykaz gruntów skomunalizowanych

2)sprawozdanie Rb-PDP za 2008 rok i Rb-27S za 2008 rok

3)umowa najmu oraz uchwały Zarządu Gminy dot. stawek czynszu.

4)wykaz zrealizowanych inwestycji w latach 2008-2009     ....................................................................................................................

Niniejszy protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach i podpisano 
w dniu 17 lutego 2011 roku. Jeden egzemplarz protokołu wraz z załącznikami pozostawiono w Urzędzie Gminy w Będkowie.....................

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przysługującym mu prawie odmowy podpisania protokołu i złożenia w ciągu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjaśnień, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujący:





Jednostka kontrolowana:

......................................

St. insp..Andrzej Kowalczyk







Podpisy:







Wójt:







mgr inż. Lesław Kołodziejczyk








Skarbnik Gminy








inż. Małgorzata Jabłońska

Kwituję odbiór 1 egzemplarza protokołu kontroli:

...................................................................................................




Wójt:



mgr inż. Lesław Kołodziejczyk

17.02.2011 roku


  (data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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