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w systemie informatycznym, na komputerach stacjonarnych znajdujacych sie
w siedzibie jednostki. Operacje tam ewidencjonowane nie byty uwzgledniane
w  ksiegach rachunkowych ~ Gminy Bedkéw, powodujac nierzetelne
sporzadzanie sprawozdan finansowych, brak mozliwosci  powigzania
sprawozdan z ksiegami rachunkowymi, a takze szereg naruszen ustawy
o rachunkowosci, w szczegélnosci:

naruszenie art. 8 ustawy 0 rachunkowosci - poprzez brak opisania
w obowigzujacej polityce rachunkowosci wszystkich zdarzen istotnych do
oceny sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego jednostki.
Nie zawarto informacji na temat prowadzenia dziennikéw czesciowych, oraz
w sprawie prowadzenia ich poza siedziba jednostki, informujac jedynie, iz
miejscem prowadzenia ksiag rachunkowych jest Urzad Gminy w Bedkowie
ul. Parkowa 3, 97-319 Bedkow;

art. 13, art. 14 i art. 15 ww. ustawy, zgodnie z ktorymi to przepisami - ksiggi
rachunkowe obejmuja zbiory zapiséw ksiegowych, obrotéw (sum zapiséw)
i sald, ktére tworza: dziennik, ksiege gtowna, ksiegi pomocnicze, zestawienia
obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej oraz sald kont ksiag pomocniczych, wykaz
sktadnikéw aktywow i pasywow (inwentarz). Dziennik zawiera chronologiczne
ujecie zdarzen, jakie nastapity w danym okresie sprawozdawczym. Bez
wzgledu na technike prowadzenia ksiag rachunkowych dziennik powinien
umozliwi¢ uzgodnienie jego obrotéw z obrotami zestawienia obrotéw i sald
kont ksiegi gtéwnej. Zapisy W dzienniku musza by¢ kolejno numerowane,
a sumy zapiséw (obroty) liczone w sposob ciagty. Sposéb dokonywania
zapisow W dzienniku powinien umozliwi¢ ich jednoznaczne powigzanie ze
sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi. Przy prowadzeniu
ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera zapis ksiggowy powinien
posiadac automatycznie nadany numer pozycji, pod ktéra zostat
wprowadzony do dziennika, a takze dane pozwalajace na ustalenie osoby
odpowiedzialnej za tresé¢ zapisu. Konta ksiegi gtéwnej (art. 15) zawieraja
zapisy 0O zdarzeniach w ujeciu systematycznym. Na kontach ksiegi gtownej
obowigzuje ujgcie zarejestrowanych uprzednio lub réwnoczeénie w dzienniku
zdarzen, zgodnie z zasada podwéjnego zapisu. Zapiséw na okreslonym
koncie ksiegi gtownej dokonuje sie W kolejnosci chronologicznej.
W kontrolowanej jednostce prezentowany podziat struktury ksiegowej
powodowat rejestrowanie szeregu operacji ksieggowych w ich systemowym
oddzieleniu od ewidencji Gminy Bedkéw, uniemozliwiajac wspéina, jednolita i
wiarygodng prezentacje danych w ramach poszczegolnych ksiag
rachunkowych.

W ramach kontroli Skarbnik Gminy przekazata prowadzone w ten sposob
rejestry oraz obroty z tych rejestrow: [1] ,Biblioteka” za 2012 i 2013 rok,
[2] ,Inwestycje - éwietlica Brzustéw” za 2012 rok, [3] ,PROW budowa
dwietlicy Brzustow” za 2012 i 2013 rok, [4] ,PROW kanalizacja Zacharz” za
2013 rok, [5] .Inwestycje Swietlice, Kalinéw, Stugocice, Nowicy” za
2013 rok, [6] obroty z rejestru ,PROW Budowa swietlicy Brzustow” za 2012
i 2013 rok - wskazane salda zgodne byly z kwotami wykazanymi
w zestawieniu obrotéw i sald dla rejestru ,PROW budowa Swietlicy
Brzustéw”, [7] obroty z rejestru ,PROW kanalizacja Zacharz” za 2013 rok -
salda nie byty w peini zgodne z saldami wskazanymi W zestawieniu obrotow
i sald ,PROW kanalizacja Zacharz’,'. Nie wykazano wszystkich kont, w tym
750 i 751, [8] obroty z rejestru ,Swietlice” za 2013 rok —'salda w petni nie
byty zgodne z zestawieniem obrotéw i sald dla ,Inwestycji Swietlice, Kalinéw,
Stugocice, Nowiny” [9] obroty z rejestru ,PROW Dom Ludowy W Wyknie" -
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nie udostepniono  kontrolujacym  zestawienia obrotéw i sald pod
przedmiotowy rejestr.

W wyniku czynnosci kontrolnych kontrolujacy stwierdzili, iz dodatkowo,
w odrebnych rejestrach prowadzono ewidencje ksiggowa do kont 134 i 260.
Co istotne, na podstawie danych przedstawianych kontrolujacym niemozliwa
byta petna weryfikacja prowadzonych w ten sposob operacji ksiggowych,
bowiem jak nadmieniono powyzej, rejestry te nie byty w zaden spos6b
powigzane z dziennikiem oraz ksiega gtéwna organu, a takze nie byly
powiazane wewnetrznie, tzn. niemozliwe byto sporzadzenie jednego wydruku
zawierajacego zestawienie odrebnych rejestréw oraz sald na nich
wystepujacych.

Wobec powyzszego, informacja jaka dysponowali kontrolujacy zalezna byta
od dokumentéw udostepnianych przez Skarbnika Gminy Bedkow. Jak
szczegbtowo opisano w protokole kontroli kompleksowej, Skarbnik Gminy
sktadata kontrolujacym wyjasnienia, ktére nie odzwierciedlaty w petni stanu
faktycznego, w tym m.in. wyjasnienie z dnia 12 marca 2014 roku,
stanowiace zatacznik nr 7 do protokotu kontroli, w ktérym, na wniosek
kontrolujacych o precyzyjne wskazanie petnej ewidencji prowadzonej
w sposéb opisany powyzej, poprzez wskazanie wszystkich kont ksiggowych,
Skarbnik Gminy stwierdzita, ze w ten sposéb ,(..) prowadzone sq
wyodrebnione konta, jak i rachunki bankowe dla inwestycji dofinansowanych
ze $rodkéw unijnych (PROW). Dla kazdej inwestycji PROW prowadzone jest
konto 137 z wyréznikiem. Kilka inwestycji ma zabezpieczenie umowy
nalezytego wykonania. Dla tego zakresu zadania prowadzony jest oddzielny
rachunek bankowy, a takze oddzielne konto 139 z odpowiednim
wyréznikiem. Konto 131 prowadzone jest dla ewidencji Gminnej Biblioteki
Publicznej.” Nie wskazano na szereg kont z poszczegélnych rejestréw
inwestycji, w tym m.in. 014, 074, 401, 404, 740, 751, a takze na konto 134
czy 260;

naruszenie art. 71 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym dokumentacjg
o ktérej mowa w art. 10 ust. 1, ksiegi rachunkowe, dowody ksiegowe,
dokumenty inwentaryzacyjne i sprawozdania finansowe nalezy
przechowywaé w nalezyty sposob i chroni¢ przez niedozwolonymi zmianami,
nieupowaznionym rozpowszechnianiem, uszkodzeniem lub zniszczeniem.
Przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera ochrona
danych powinna polega¢ na stosowaniu odpornych na zagrozenia nosnikow
danych, na doborze stosownych s$rodkéw ochrony zewnetrznej, na
systematycznym tworzeniu rezerwowych kopii zbioréw danych zapisanych na
informatycznych noénikach danych, pod warunkiem zapewnienia trwatosci
zapisu informacji systemu rachunkowosci, przez czas nie krotszy od
wymaganego do przechowywania ksiag rachunkowych, oraz na zapewnieniu
ochrony programéw komputerowych i danych systemu informatycznego
rachunkowosci, poprzez stosowanie odpowiednich rozwigzan programowych
i organizacyjnych, chronigcych przed nieupowaznionym dostepem Ilub
zniszczeniem. W omawianym przypadku, wszystkie wydruki sporzadzane
z przenoénego laptopa, w miejscu przeznaczonym na dane osoby
sporzadzajacej zawieraly odwolanie ,Wazny facet”. Wobec czego brak jest
mozliwoéci bezposredniego stwierdzenia, ktéry z uprawnionych pracownikéw
Urzedu Gminy w Bedkowie posiadat dostep do tego komputera oraz do
ewidencji ksiegowej, oraz czy ten dostep miaty osoby uprawnione, a dane na
nim zawarte chronione byly przez wtasciwe w tym zakresie oprogramowanie.
Z uwagi na fakt, iz laptop wynoszony byt poza siedzibe Urzedu, niemozliwe
jest takze potwierdzenie, czy w dane na nim przechowywane, nie miaty

8




image9.jpeg
wgladu osoby nie bedace pracownikami jednostki, co stanowitoby naruszenie
zasad bezpieczeristwa ochrony danych ksiegowych, w tym takze tych
prawnie chronionych, jak dane osobowe czy rachunki bankowe;

naruszenie art. 24 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - ksiegi
rachunkowe powinny byé prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie
i na biezaco. Za rzetelne uznaje sie te ksiegi, w ktérych zapisy
odzwierciedlaja stan rzeczywisty. Za prowadzone bezbtednie uznaje sie
ksiegi, jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie
zakwalifikowane do zaksieggowania w danym miesiacu dowody ksiegowe,
zapewniono ciagto$¢ zapisow oraz bezbtedno$¢ dziatania stosowanych
procedur obliczeniowych. Z kolei za sprawdzalne ksiegi rachunkowe, uznaje
sie te, ktére umozliwiajgq stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich
zapiséw, stanéw (sald) oraz dziatania stosowanych procedur obliczeniowych,
a w szczegdlnosci: [1] udokumentowanie zapiséw pozwala na identyfikacje
dowodéw i sposobu ich zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich
etapach przetwarzania danych, [2] zapisy uporzadkowane sg chronologicznie
i systematycznie wedtug kryteriow klasyfikacyjnych umozliwiajacych
sporzadzanie obowigzujacych jednostke sprawozdar finansowych i innych
sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozliczer
finansowych, [3] w przypadku prowadzenia ksiag rachunkowych przy uzyciu
komputera zapewniona jest kontrola kompletnosci zbioréw systemu
rachunkowoéci oraz parametréw przetwarzania danych, [4] zapewniony jest
dostep do zbioréw danych pozwalajacych, bez wzgledu na stosowang
technike, na uzyskanie w dowolnym czasie i za dowolnie wybrany okres
sprawozdawczy jasnych i zrozumiatych informacji o tresci zapisow
dokonanych w ksiegach rachunkowych. Ksiggi rachunkowe uznaje sie za
prowadzone biezaco, jezeli pochodzace z nich informacje umozliwiajg
sporzadzenie w terminie obowigzujacych jednostke sprawozdan finansowych
i innych sprawozdari, w tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozliczer
finansowych, a zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej sa
sporzadzane przynajmniej za poszczegdlne okresy sprawozdawcze, nie
rzadziej niz na koniec miesigca w terminie, o ktérym mowa w pkt 1, a za rok
obrotowy - nie pézniej niz do 85 dnia po dniu bilansowym.

Powyzsze wskazuje, iz w $wietle stwierdzonego stanu faktycznego - rejestry
prowadzone w Gminie Bedkéw, nie majace normatywnych podstaw
funkcjonowania w polityce rachunkowosci jednostki, niespetniajace wymagan
formalnych, nie moga zosta¢ uznane za wiarygodne, a ustalenie
rzeczywistego stanu zobowigzari i naleznosci, aktywdw i pasywow,
rzeczywistego stanu érodkéw pienieznych, w ktérych posiadaniu jest Gmina
Bedkéw, w obecnym stanie faktycznym jest niemozliwe, w szczegdlnosci
biorac pod uwage: [1] niewtasciwe rozliczanie sie gminy z jednostkami
budzetowymi, [2] wystepujace na koniec roku salda kont 130 i 101,
wskazujace na wydatkowanie $rodkéw pienigznych ponad faktycznie
posiadane, tj. debet, [3] umozliwienie prowadzenia odrebnej ewidencji
ksiggowej, poza siedzibg Urzedu, [4] brak sporzadzania jakichkolwiek
sprawozdan z wykonanych dochodéw i wydatkéw, badz ich wybiércze
sporzadzanie przez niektére jednostki organizacyjne.

Stwierdzono, ze kontrolowana jednostka utworzyta w ramach ewidencji
ksiegowej odrebny podmiot ,Hydrofornia”, w zakresie operacji zwigzanych
z obstugy finansowo-ksieggowa wodociaggdw w Gminie. Ewidencja ksiegowa
Hydroforni zostata catkowicie wyodrebniona =z ksiag rachunkowych
kontrolowanej jednostki, powodujac naruszenie art. 13, art. 14, art. 15
i art. 24 ustawy o rachunkowosci. Dodatkowo, prowadzenie wskazanej
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ewidencji w znacznym stopniu naruszato przepisy rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie szczegéinych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz parstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, bowiem prowadzona byta
ona odrecznie, a przedstawione kontrolujacym zestawienie obrotéw i sald za
2012 rok oraz za 2013 rok nie wypetniato norm zawartych w art. 13 ustawy
o rachunkowoéci, zawierajac jedynie konto ,101” - kasa i ,131’ - rachunek
bankowy, pomimo faktu, iz w sprawozdaniach finansowych z dziatalnosci
wodociaggu wykazywano ewidencjonowanie wynagrodzenia osobowego
pracownikéw, sktadek ZUS i na Fundusz Pracy, zakupu materiatéw
i wyposazenia, energii, ustug remontowych, ustug pozostatych, podrozy
krajowych, ZFSS, ktére zgodnie z ww. rozporzadzeniem powinny by¢
eiwdencjonowane na wiasciwych kontach ksiegowych, wykazanych nastepnie
w zestawieniu obrotéw i sald. Dla hydroforni, z uwagi na prowadzong
odrebnie ewidencje ksiegowa, sporzadzano kwartalne sprawozdania
z dochodéw i wydatkéw, sktadane do Urzedu Gminy. Niemniej jednak
zauwazy¢ nalezy, ze brak byto podstaw prawnych do traktowania hydroforni,
jako odrebnej jednostki organizacyjnej, a tym samym prowadzenia dla niej
wyodrebnionej rachunkowosci, ktéra na dodatek nie byta uwzgledniana
w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Bedkéw. Wszelkie dochody
i wydatki zwigzane z ,hydrofornig” powinny by¢ ewidencjonowane rzetelnie,
sprawdzalnie, na biezaco w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Bedkéw.

Stwierdzono przypadki naruszenia art. 11 ustawy o finansach publicznych
oraz art. 20 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi to przepisami -
jednostkami budzetowymi sa jednostki organizacyjne sektora finanséw
publicznych nieposiadajace osobowosci prawnej, ktére pokrywaja swoje
wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzaja na
rachunek odpowiednio dochodéw budzetu panstwa albo budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. Ponadto, do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym. Jak ustalono w wyniku
kontroli, gmina prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowa i zatozyta
osobny rachunek bankowy dla tzw. ,Hydroforni”, na ktérym ujmowano
szereg operacji zwigzanych, m.in., z wptatami mieszkancéw za wode,
wyplata wynagrodzen dla pracownikéw. Srodki te nie byty odprowadzane na
rachunek biezacy Gminy Bedkéw ani na inny rachunek Gminy,
a wydatkowane na biezace potrzeby, co $wiadczyto o dokonywaniu wydatkéw
bezpoérednio z uzyskanych dochodéw. W zwigzku z powyzszym w ksiggach
rachunkowych Gminy Bedkéw nie zaewidencjonowano wszystkich operacji
ksiegowych wystepujacych w danym okresie sprawozdawczym.

Na podstawie ewidencji ksiegowej prowadzonej w Gminie Bedkéw
kontrolujacy stwierdzili nieprowadzenie znacznej ilosci kont ksiggowych,
mimo takiego obowigzku natozonego przez przepisy rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz przez regulacje
wewnetrzne, tj. zarzadzenia Woéjta Gminy Bedkéw: nr 0151/21/06 z dnia
10 listopada 2006 roku, nr 0151/14a/2008 z dnia 25 sierpnia 2008 roku,
nr 0050.51.2012 z dnia 27 grudnia 2012 roku. Ujawniono takze naruszenia
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przepiséw prawa zwigzane z ewidencja dokonywana na prowadzonych
kontach ksiegowych:

DI dzetu Gmil \'H

stwierdzono nieprowadzenie nastepujacych kont ksiegowych: konta 222 -
rozliczenie dochodéw budzetowych, konta 240 - pozostate rozrachunki, konta
260 - zobowigzania finansowe, konta 909 - rozliczenia miedzyokresowe,
konta 960 - skumulowany wynik budzetu, konta 961 - wynik wykonania
budzetu, konta 991 - planowane dochody budzetu, konta 992 - planowane
wydatki budzetu. Odnoénie kont 960, 961 i 260 kontrolujgcym przekazano
sporzadzone w _formie odrecznej, na kartce papieru, niesformalizowane
zestawienie, _nieopatrzone data sporzadzenia, na ktérym _odrecznie
narysowano ,szubieniczki” do przeksiegowan z konta 960 na konto 961
ksiegowania wptat i sptat na koncie 260 oraz wyliczenie skumulowanego
niedoboru_budzetu. Tego sposobu prowadzenia ww. kont nie mozna nazwac
ewidencja ksiegowg, w S$wietle regulacji zawartych w ustawie
o rachunkowodci, bowiem art. 23 ustawy o rachunkowosci, stanowi, iz
zapiséw w ksiegach rachunkowych dokonuje sie w sposéb trwaly, bez
pozostawienia miejsc na poézniejsze dopiski i zmiany, a zapis ksiegowy
powinien zawiera¢ co najmniej date dokonania operacji gospodarczej,
okreélenie rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego
stanowigcego podstawe zapisu oraz date, jezeli rézni sie ona od daty
dokonania operacji, zrozumiaty tekst, skrot lub kod opisu operacji, kwote
i date zapisu, oznaczenie kont, ktérych dotyczy. Jak wskazano w ust. 5
powyzszego przepisu, zapisy w ksiegach rachunkowych powinny by¢
dokonane w sposéb zapewniajacy ich trwato$¢, przez czas nie krétszy od
wymaganego do przechowywania ksiag rachunkowych;

stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia nastepujacych kont
ksiegowych: [1] konta 134 - poprzez brak zapewnienia mozliwosci ustalenia
stanu zadtuzenia wg uméw kredytowych, na koncie tym nie
ewidencjonowano wszystkich kredytéw i pozyczek, w konsekwencji czego
saldo konta nie odpowiadato faktycznej kwocie zadtuzenia Gminy Bedkow;
[2] konta 223 - poprzez pominiecie obowigzku ujmowania po stronie Ma
wydatkéw dokonanych przez jednostki budzetowe w wysokosci wynikajacej
z okresowych sprawozdan, w korespondencji z kontem 902. W 2012 roku
oraz w 2013 roku obroty konta po stronie Ma wynosity 0,00 zt. Dodatkowo,
pomimo takiego obowiazku, nie prowadzono ewidencji szczegétowej do konta
223 w sposéb umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczeri z poszczeg6lnymi
jednostkami budzetowymi z tytutu przekazanych na ich rachunki $rodkéw
pienieznych przeznaczonych na pokrycie realizowanych przez nie wydatkow
budzetowych; [3] kont 901 i 902 - poprzez niedokonanie przeksiggowania
sald ww. kont na wiasciwq strone konta 961. Na kontach tych nie
ewidencjonowano wszystkich dochodéw i wydatkéw budzetu Gminy Bedkéw,
a jedynie te ponoszone przez Urzad Gminy, co miato bezposredni wptyw na
rzetelnoéé sporzadzania sprawozdan finansowych Rb-R27S i Rb-28S oraz
Rb-NDS i mozliwo$¢ powigzania danych tam wykazanych z ewidencja
ksiegowa kontrolowanej jednostki (szerzej zagadnienie opisano w dalszej
czesci wystapienia pokontrolnego);

Dla Urzedu Gminy Bedkéw:

stwierdzono nieprowadzenie w kontrolowanej jednostce wszystkich
wymaganych kont ksiegowych, w tym: [1] konta 020 - wartosci
niematerialne i prawne, [2] konta 071 - umorzenie $rodkéw trwatych oraz
wartoéci niematerialnych i prawnych, [3] konta 201 - rozrachunki
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z odbiorcami i dostawcami, [4] konta 222 - rozliczenie dochodéw
budzetowych, [5] konta 223 - rozliczenie wydatkéw budzetowych, [6] konta
224 - rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu $rodkéw
europejskich, [7] konta 234 - pozostate rozrachunki z pracownikami,
[8] konta 720 - przychody z tytutu dochodéw budzetowych, [9] konta 800 -
fundusz jednostki, [10] konta 851 - zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych, [11] konta 860 - wynik finansowy, [12] konta 980 - plan
finansowy wydatkéw budzetowych;

stwierdzono przypadki naruszenia art. 13 ust. 5 oraz art. 18 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi to przepisami - przy prowadzeniu ksiag
rachunkowych przy uzyciu komputera nalezy zapewni¢ automatyczng
kontrole ciagtosci zapiséw, przenoszenia obrotéw i sald (art. 13). Na
podstawie zapiséw na kontach ksiegi gléwnej sporzadza sie na koniec
kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesiaca,
zestawienie obrotéw i sald, zawierajace: [1] symbole lub nazwy kont,
[2] salda kont na dzieri otwarcia ksiag rachunkowych, obroty za okres
sprawozdawczy i narastajaco od poczatku roku obrotowego oraz salda na
koniec okresu sprawozdawczego, [3] sume sald na dzien otwarcia ksiag
rachunkowych, obrotéw za okres sprawozdawczy i narastajgco od poczatku
roku obrotowego oraz sald na koniec okresu sprawozdawczego. Obroty tego
zestawienia powinny by¢ zgodne z zestawieniem obrotéw dziennikow
czeéciowych (art.18). Zestawienie obrotéw i sald sporzadzone za okres od
dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2012 roku oraz za okres od dnia
1 stycznia do dnia 31 grudnia 2013 roku jedynie w zakresie kont 101, 130,
135 i 139, 225, 229 wskazywato na bilans otwarcia na dany rok. Dla
pozostatych kont (w tym dla konta 011, 013, 080, 221, 231, 240) bilans
otwarcia dla strony Wn i Ma wskazywat na wartos¢ 0,00 zt;

pozostate nieprawidtowosci zwigzane z ewidencja ksiegowa kont ksiegowych
Urzedu Gminy: [1] konto 101 - kasa - wykazano na dzien 31 grudnia
2012 roku i na dzien 31 grudnia 2013 roku saldo Ma kont 101-1 i 101-2
w wysokosci odpowiednio 404.615,27 zt i 14.365,51 zt oraz 403.289,74 z¢
(2013 rok), pomimo iz zgodnie z ww. rozporzadzeniem Ministra Finansow -
konto 101 moze wykazywaé jedynie saldo Wn oznaczajace stan gotowki
w kasie. Saldo Ma $wiadczy o niedoborze gotowki; [2] konto 130 - rachunek
biezacy jednostki - wykazano na dzien 31 grudnia 2012 i 2013 roku salda
Wn konta 130, a takze salda Ma konta 131-1 - rachunek biezacy Urzad
Gminy, salda Wn konta 130-2 - rachunek GOPS, salda Wn konta 130-5 -
rachunek biezacy wptaty podatku. Wskazuje to na fakt, iz nie dokonano
przeksiegowan $rodkéw pienieznych niewykorzystanych do korica roku do
budzetu gminy oraz naruszono regulacje zwigzane z ewidencja wydatkéw
budzetowych, wykazujac dla konta 130-2 saldo Ma zamiast saldo Wn;
[3] konto 221 - naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, ewidencji
operacji dokonywano jedynie po stronie Ma konta (wptaty), nie dokonujac
tym samym przypisu naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych i zwrotu
nadptat; [4] konto 225 - rozrachunki z budzetami i konto 229 - pozostate
rozrachunki publicznoprawne, zaniechano prowadzenia ewidencji
szczegbtowej umozliwiajacej ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan wedtug
tytutu rozrachunkéw i podmiotéw; [5] konto 240 - pozostate rozrachunki —
prowadzono wspéina ewidencje ksiegowa dla rozrachunkéw Urzedu Gminy
oraz budzetu Gminy Bedkéw, przy braku zapewnienia ewidencji szczegétowej
umozliwiajacej osobne przypisanie naleznosci i roszczen, w konsekwencji
czego nieprawidtowo sporzadzone zostaly sprawozdania finansowe budzetu i
Urzedu Gminy, poprzez zaniechanie wykazania w obu przypadkach salda Ma
konta 240, ktére wg stanu na dzien 31 grudnia 2012 roku wynosito
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3.641.370,21 zt; [6] konta zespotu 4 - koszty wedtug rodzajéw i ich
rozliczenie - nie dokonano przeniesienia sald kont 400 - amortyzacja,
401 - zuzycie materiatéw i energii, 402 - ustugi obce, 403 - podatki i optaty,
404, - wynagrodzenia, 405 - ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia
rodzajowe, 409 - pozostate koszty rodzajowe, w koricu roku obrotowego na
konto 860. Dodatkowo dokonywano operacji ksiegowych na kontach 410

klasyfikacji planu finansowego; [7] konta zespotu 7 - przychody, dochody
i koszty — nie dokonywano na koniec roku przeniesienia salda konta 740 -
dotacje i $rodki na inwestycje i 750 - przychody finansowe, na konto 860.

Podsumowujac stwierdzony powyzej stan faktyczny, stwierdzi¢ nalezy, ze
prawidtowe  prowadzenie powyzszych  kont warunkuje  rzetelnosc,
prawidtowos¢ i sprawdzalnogé ewidencji ksiegowej. Ich brak w ksiegach
rachunkowych budzetu, czy tez Urzedu Gminy, skutkowat naruszeniem
W zakresie ewidencji szeregu operacji ksiggowych przepiséw rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
paristwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, poprzez
nienalezyte  ewidencjonowanie operacji, niewtasciwe sporzadzanie
sprawozdan budzetowych oraz finansowych oraz brak mozliwosci powigzania
sporzadzanych sprawozdan z ewidencja ksiggowa Gminy Bedkéw, ktéra
zgodnie z §9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
powinna stanowi¢ podstawe ich sporzadzania.

Kontrolujacy stwierdzili takze, iz w zwiqzku z nierzetelnie prowadzong
ewidencja ksiegowa, kwota zadiuzenia z tytutu uméw kredytow oraz
pozyczek nie byta zgodna z saldami konta 134 wiasciwymi na ostatni dzier
kazdego z czterech kwartatéw 2012 i 2013 roku. Ustalono takze, iz Gmina
Bedkow prowadzita kilka ewidencji ksiggowych konta 134 - kredyty bankowe,
ktérych salda nie byty ze sobg zgodne i nie prowadzita ewidencji pozyczek
udzielonych z Banku Gospodarstwa Krajowego na koncie 260 - zobowigzania
finansowe. Dodatkowo, czg$¢ prowadzonych kont wykazywata na koniec
kwartatéw salda Wn, co stanowito naruszenie przepiséw rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie szczegélnych zasad rachunkowoéci oraz planéw
kont dla budzetu panistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
paristwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej  Polskiej, zgodnie
z ktérym - konto 134 moze wykazywaé jedynie saldo Ma, oznaczajace stan
zadtuzenia z tytutu kredytéw zaciagnietych na finansowanie budzetu.
Wykazywanie przez Gminge Bedkéw salda Wn konta 134 $wiadczy
O naruszeniu ww. przepiséw oraz nierzetelnym prowadzeniu ksiag
rachunkowych.

Stwierdzono nieprawidtowe ewidencjonowanie dotacji przekazywanych dla
klubéw sportowych, poprzez ksiegowanie Wn740/Ma130, Wn 223/Ma133,
Wn-1/Ma998. Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw w sprawie
szczegélnych zasad rachunkowodci oraz planéw kont dla budzetu panistwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
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10.

11.

Rzeczypospolitej Polskiej, ewidencja tego typu operacji powinna uwzglednia¢
konto 224 - rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu
Srodkéw europejskich i przebiegaé w sposdb nastepujacy: przekazanie
$rodkéw Wn224/Ma130, rozliczenie dotacji Wn 810/Ma 224, rozliczenie
i zwrot dotacji w tym samym roku budzetowym Wn130/Ma224.

Dokonujac weryfikacji zapiséw ksiggowych stwierdzono przypadki naruszenia
art. 23 ust. 2 i 4 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - zapis ksiegowy
powinien zawiera¢ co najmniej: date dokonania operacji, okreélenie rodzaju
i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowigcego podstawe
zapisu oraz jego date, jezeli rézni sie ona od daty dokonania operacji,
zrozumialy tekst, skrét lub kod opisu operacji, z tym ze nalezy posiada¢
pisemne objasnienia tresci skrotéw Ilub kodéw, kwote i date zapisu,
oznaczenie kont, ktérych dotyczy, a zapisy w dzienniku i na kontach ksiegi
gtéwnej powinny byC powigzane ze soba w sposéb umozliwiajacy ich

sprawdzenie. Kontr: g_ly]a;y stwierdzili dogg_nxﬂgmg szeregu_operacji

ksi W wiek naz 1.150.526,47 zt

w z na kwote 1.196. zt w 2013 roki takze
wan nazwanych j zeksiegowanie”.

Stwierdzono naruszenie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, przy ewidencjonowaniu
subwencji o$wiatowej przekazanej w grudniu na styczen roku nastepnego,
w nastepujacym zakresie:

zaewidencjonowano operacje wplywu subwencji os$wiatowej w dniu
21 grudnia 2012 roku (WB nr 253) na styczen roku nastepnego na kontach
Wn130/Ma 740, zamiast na kontach Wn133/Ma 901 albo 909 - w przypadku
subwencji przypadajace w miedzyokresie. Zgodnie z powyzej przywotanym
aktem prawnym konto 909 - rozliczenia miedzyokresowe, stuzy do ewidencji
rozliczen  miedzyokresowych. Na stronie Wn konta ujmuje sie
w szczegdlnosci koszty finansowe stanowiace wydatki przyszlych okreséw
(np. odsetki od zaciagnietych kredytéw i pozyczek w korespondencji
z kontami 134 lub 260), a na stronie Ma przychody finansowe stanowiace
dochody przysztych okreséw (np. subwencje i dotacje przekazane w grudniu
dotyczace nastepnego roku budzetowego). Ewidencja szczegdtowa
prowadzona do konta powinna umozliwi¢ ustalenie stanu rozliczen
migdzyokresowych wedtug ich tytutéw. Kontrolowana jednostka dokonata
wyodrebnienia konta 909 zarzadzeniem nr 0151/21/06 Wéjta Gminy Bedkéw
z dnia 10 listopada 2006 roku w sprawie przepisow wewnetrznych
regulujacych gospodarke finansowa w Gminie Bedkéw. Mimo to, konto nie
byto stosowane.

Z uwagi na fakt, ze zgodnie z § 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, do przychodéw Urzedu
jednostki samorzadu terytorialnego zalicza sie dochody budzetu JST nie ujgte
w planach finansowych innych samorzadowych jednostek budzetowych,
Gmina Bedkéw wykazata wplyw subwencji o$wiatowej w ewidencji ksiegowej
Urzedu Gminy. Z tym, iz z naruszeniem ww. rozporzadzenia nie dokonano

14





image15.jpeg
12

ksiegowania Wn 800/Ma 720, oraz réwnoczeénie Wn720/Ma 860. Gmina
Bedkéw do ewidencjonowania wplywu subwencji stosowata konto 740, ktére
nie zostato wskazane w obowigzujacym planie kont dla Urzedu Gminy
Bedkéw, wprowadzonym w zycie na mocy zarzadzenia nr 0151/14a/2008
Wéjta Gminy z dnia 25 sierpnia 2008 roku.

Stwierdzono naruszenie regulacji zwartych w przepisach rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu paristwa, budzetéw Jjednostek samorzadu terytorialnego,
Jjednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych
majacych  siedzibe poza granicami Rzeczypcspolitej Polskiej, poprzez
kazdorazowe ewidencjonowanie odsetek od kredytéw i pozyczek w ksiegach
rachunkowych Urzedu Gminy Wn 402/Ma 130, oraz réwnolegle Wn »~1"/Ma
998. Powyzsze wskazuje, iz ksiegowanie odbywato sie z pominigciem
ewidencji budzetu gminy: konta 134 - kredyty bankowe i konta
260 - zobowiazania finansowe, oraz konta 909 - rozliczenia miedzyokresowe,
W zakresie kosztéw finansowych stanowigcych wydatki przysztych okreséw.
Rozporzadzenie nie przewiduje takze mozliwoéci ewidencjonowania operacji
na koncie ,-1". Natomiast w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Bedkéw
odsetki od kredytéw i pozyczek nalezato ewidencjonowan Wn 751 - koszty
finansowe/Ma 130, a nastepnie przeksiegowaé¢ na wynik  finansowy
Wn860/Ma751, bowiem konta grupy 7, zgodnie z ww. rozporzadzeniem nie
wykazuja na koniec roku salda.

W zakresie rozrachunkéw i roszczer

5 i

W Urzedzie Gminy Bedkéw nie prowadzono ewidencji ksiegowej na koncie
201. Zaréwno na dzieri 31 grudnia 2012 roku, jak i 31 grudnia 2013 roku,
konto 201 nie wykazywato zadnego salda oraz brak byto obrotéw na tym
koncie w latach 2012-2013,

Ujecia ksiegowego podatku VAT - podlegajacego rozliczeniu z Urzedem
Skarbowym - dokonywano w nieprawidtowy sposéb. Faktury rozliczane
w deklaracjach VAT-7 za poszczegélne miesigce byly ewidencjonowane na
kontach jedynie w kwotach brutto, a podatek VAT z nich wynikajacy nie byt
nigdzie wyodrebniony. Niewtasciwa ewidencja faktur, od ktérych VAT jest
naliczany i odliczany oraz brak wyodrebnionych w planie kont - kont
analitycznych do konta 225, uwzgledniajacych rozliczenie VAT-u, nie

Na koncie 229 nie byta prowadzona ewidencja szczegétowa wg tytutdw
rozrachunkéw oraz podmiotéw, z ktérymi dokonywane sq rozliczenia. Konto
229 na dzier 31 grudnia 2012 roku wykazywato saldo Ma w kwocie
30.759,81 z, ktére nie zostato wykazane w bilansie Jjednostki za 2012 rok.

Konto 231 wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2012 roku i 31 grudnia
2013 roku nie wykazywato zadnego salda. Oznaczalo to, ze jednostka nie
naliczyta dodatkowego wynagrodzenia rocznego w ksiegach rachunkowych
roku, ktérego to wynagrodzenie dotyczyto, co naruszato zasade memoriatu,
o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowoéci. Przepis ten wskazuje,
aby w ksiegach rachunkowych jednostki ujmowac wszystkie osiagniete,
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przypadajace na jej rzecz przychody i obciazajace jq koszty zwigzane z tymi
przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich
zaptaty.

W latach 2012-2013 konto 234 nie wykazywato zadnych obrotéw.
Kontrolujacy ustalili, ze pracownicy zaciagali w kontrolowanym okresie
pozyczki z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych (ZFSS), ktorych
rozliczenie nie byto ewidencjonowane na zadnym koncie zespotu 2 jednostki.
Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panistwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, parstwowych funduszy celowych
oraz panistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, na koncie 234 powinny byé ewidencjonowane
zdarzenia ksiegowe zwigzane z udzielonymi pracownikom pozyczkami z ZFSS
oraz ich sptata.

Jednostka prowadzita wspéine konto 240 dla organu i jednostki. Do konta nie
byta natomiast prowadzona ewidencja szczegdtowa pozwalajaca ustali¢
rozrachunki wedtug poszczegélnych tytutéw oraz wedtug kontrahentéw.

W zakresie sprawozdawczosci budzetowej

1

W konsekwencji nieprawidtowosci wskazanych we wczedniejszej czesci
wystapienia pokontrolnego, dotyczacych wspéinego prowadzenia ewidencji
ksiegowej dla budzetu Gminy, Urzedu oraz Gminnego Oérodka Pomocy
Spotecznej, z naruszeniem art. 4 w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci, stwierdzono takze naruszenie przepiséw rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. nr 20, poz. 103), zgodnie z ktérymi - jednostki
budzetowe przekazujg zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego
miesigczne sprawozdania Rb-27S i Rb-28S w terminie 10 dni po uptywie
okresu sprawozdawczego, a roczne nie pézniej niz do dnia 1 lutego po
uplywie daty okresu sprawozdawczego. W kontrolowanej jednostce
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Urzad Gminy Bedkéw (jako jednostka budzetowa) nie ztozyt w 2012 i 2013
roku zadnego miesiecznego oraz rocznego sprawozdania Rb-27S i Rb-28S;

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej nie ztozyt w 2012 i 2013 roku zadnego
miesigcznego oraz rocznego sprawozdania Rb-27S i Rb-28S;

Zespot Szkolno-Gimnazjalny nie sporzadzat w 2012 i 2013 roku sprawozdan
miesigcznych, jedynie sprawozdania kwartalne i roczne. Stwierdzono takze
przypadki naruszania § 6 ust. 1 pkt 1, § 10 i §1 8 ww. rozporzadzenia
Ministra Finanséw, zgodnie z ktérymi to przepisami - sprawozdania
Jjednostkowe sporzadzane sa przez kierownikéw jednostek organizacyjnych
na podstawie ksiag rachunkowych. Sprawozdania nalezato sporzadzaé
W sposéb czytelny i trwaly, a podpisy na sprawozdaniach nalezato skiada¢
odrecznie na kazdym formularzu w miejscu oznaczonym. Pod podpisem
umieszczato sie pieczatke z imieniem i nazwiskiem osoby podpisujacej.
Kierownicy ~samorzadowych jednostek organizacyjnych sporzadzajacy
sprawozdania byli zobowiazani do terminowego przekazywania sprawozdan
odbiorcom sprawozdan. Za prawidlowe sporzadzanie jednostkowych
sprawozdar finansowych odpowiedzialnoé¢ ponosza, zgodnie z § 9
ww. rozporzadzenia, kierownicy tych jednostek. Jednostki otrzymujace
sprawozdania, zobowiazane byly do sprawdzenia ich pod wzgledem
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formalno-rachunkowym. Sprawozdania Zespotu Szkolno-Gimnazjalnego,
przediozone kontrolujacym, nie zostaty opatrzone we wiasciwym miejscu
podpisem gtéwnego ksiggowego oraz kierownika jednostki. Nie zostaty one
takze opatrzone dataq sporzadzenia.

Sprawozdanie Rb-27S - z wykonania planu dochodéw _budzetowych JST za okres

od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 roku, sporzadzone w dniu 22 lutego

2013 roku; sprawozdanie Rb-28S - z wykonania planu wydatkéw budzetowych JST

za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 roku, sporzadzone w dniu 24
maja 2013 roku (korekta nr 1):

2;

Kontrolujacy stwierdzili znaczace rozbieznoéci zwigzane z kwotami dochodéw
ogdtem i wydatkéw ogdtem, ktére zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu paristwa, budzetéw Jjednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych  zaktadéw budzetowych, paristwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej, powinny wynikaé z salda Ma konta
901 - oznaczajacego sume dochoddw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego za dany rok, sala Ma konta 902 oznaczajacego sume
wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (przed
przeksiggowaniem na konto 961). Jak ustalono, dochody wykonane,
wykazane w kolumnie nr 7 sprawozdania Rb-27S wynosity 12.065.604,71 zt,
a saldo konta 901 - 9.220.682,13 zt - réznica 2.844.922,58 zt. Natomiast
wydatki wykonane wykazane w kolumnie 6 sprawozdania Rb-28S wynosity
13.194.848,09 zt, a saldo konta 902 - 7.675.639,72 zt - rdznica
5.519.208,37 zt. Z uwagi na brak mozliwosci, na podstawie dostepnych
urzadzen ksiegowych i dokumentéw zrédtowych, ustalenia stanu faktycznych
wykonanych dochodéw i wydatkéw, kontrolujacy zwrécili sie¢ do Skarbnika
Gminy o wyjasnienie wskazanych rozbieznosci. Wyzej wymieniona,
W wyjasnieniach ztozonych kontrolujacym w dniu 1 kwietnia 2014 roku,
stanowiacych zatacznik do protokotu  kontroli poinformowata, ze ,(..)
W sprawozdaniu Rb-27S ujete $q wszystkie dochody wykonane przez Urzad
Gminy, Hydrofornie, kwoty dotacji otrzymanych z tytutu uméw PROW. (i)
Wylacznie dochody Urzedu Gminy ksiegowane byty na koncie 901, (...) Na
0géing sume 12.065.604,71 zt skfadaja sie kwoty: [1] 9.220.682,13 zt -
kwota zaksiegowana przez Urzad na koncie ,901”, [2] 280. 538,69 zt - kwota
dochodéw zgodnie ze sprawozdaniem Hydrofornia, [3] 1.911.335,98 zi -
kwota dotacji PROW (kanalizacja 1.278.383,00 + projekt GOPS ,Badzmy
Aktywni” 174.446,98 + Dom Ludowy w Wyknie PROW 458.506,00 zt),
[4] 84.253,05 zt - kwota wptat czynszu w domach nauczyciela ,O$wiata”,
[5] 75.566,86 zt - kwota sprawozdania przyjetego od Urzedéw Skarbowych,
[6] 6.772,00 zt - kwota réznicy udziatéw w podatku dochodowego od o0séb
fizycznych (na rachunek Urzedu wplyneto 804.467,00 zt a sprawozdanie MF
797.695,00 zt), [7] 500.000,00 zt - dotacja Ministerstwa Sportu - budowa
~Moje Boisko Orlik”.

W sprawozdaniu Rb-28S ujete s wszystkie wydatki wykonane przez Urzad
Gminy, Hydrofornie, Oswiate, a takze wydatki zwigzane z inwestycjami
PROW. (...) Na koncie tym widniejq tez operacje przeksiggowar na konto
inwestycyjne, konto GOPS, z ktérego poczynione byly takze wydatki. (...).
W ten sposéb w czesci tej konto zostato podwojone. Na o0gdlng sume
13.194.848,09 zt skladaja sie kwoty: [1] 7.675.639,72 zt - kwota
zaksieggowana przez Urzad na koncie »902%, [2] 4.077.086,87 zt - kwota
wydatkéw zgodnie ze sprawozdaniem »OSwiata”, [3] 288.179,25 zt - kwota
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wydatkéw zgodnie ze sprawozdaniem ,Hydrofornia”, [4] 1.039.624,92 zt -
kwota wydatkéw zwigqzanych z projektami UE: (projekt oswiaty
.Indywidualizacja procesu nauczania i wychowania uczniéw kl. I-III" -
35.439,65 zi + projekt GOPS ,Badzmy aktywni” 179.392,27 zt + projekt
PROW ,Budowa Domu Ludowego w Wyknie” — 500.000,00 zt + Projekt PROW
,Budowa $wietlicy wiejskiej w Brzustowie - 324.793,00 zt), [5] 20.000,00 zt
- kwota udzielonej dotacji - dofinansowanie prac konserwatorskich,
[6] 23.000,00 zt - kwota udzielonej dotacji dofinansowanie zadari zleconych
Stowarzyszeniu Kultury Fizycznej, [7] 60.000,00 zt - kwota dotacji dla
samorzgdowej  Jednostki  Kultury =~ Gminnej  Biblioteki  Publicznej,
[8] 157.680,27 =zt - wydatki zwiqzane z funduszem sofeckim,
[9] -146.362,94 zt - kwota wpftat za sporzqdzenie positkéw (obiady).

Zauwazy¢ trzeba, iz po zsumowaniu kwot wskazanych w powyzszych
wyjasnieniach, ogélna kwota dochodéw wynosita 12.079.148,72 zi.
W sprawozdaniu wskazano na kwote 12.065.604,71 zt.

Sprawozdanie Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych JST za okres

od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 roku, sporzadzone w dniu 26 lutego

2014 roku (korekta nr 1); sprawozdanie Rb-28S - z wykonania planu wydatkéw

budzetowych JST za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 roku

sporzadzone w dniu 20 lutego 2014 roku:

3

Analogicznie do nieprawidtowosci wykazanych we wczesniejszej czesci
wystapienia, takze i w tym przypadku kontrolujacy stwierdzili znaczace
rozbieznosci pomigdzy saldami kont 901 i 902, przed przeksiggowaniem na
konto 961, a danymi ujetymi w przedmiotowych sprawozdaniach: kwota
wykonanych dochodéw ogétem z kolumny 7 sprawozdania Rb-27S wynosita
10.178.816,41 zt, natomiast saldo konta 901 - 9.266.496,07 zt - réznica
912.320,34 zi; kwota wykonanych wydatkéw ogdtem z kolumny
6 sprawozdania Rb-28S wynosita 10.867.248,57 zi, natomiast saldo konta
902 - 6.000.895,23 zt - réznica 4.866.353,34 zt. Zgodnie z wyjasnieniami
ztozonymi kontrolujacym przez Skarbnika Gminy w dniu 1 kwietnia
2014 roku ,Na ogdlng sume 10.178.816,41 zt skiadajq sie kwoty:
[1] 9.266.496,07 zt - kwota zaksiegowana przez Urzad na koncie ,901",
[2] 303.258,04 zt - kwota dochodéw zgodnie ze sprawozdaniem
~Hydrofornia”, [3] 474.934,61 zI - kwota dotacji PROW (kanalizacja
177.141,61 zt + $wietlica Brzustéw 297.793,00), [4] 69.363,80 zt - kwota
wpfat czynszu w domach nauczyciela ,O$wiata”, [5] 62.031,89 zt - kwota
sprawozdania przyjetego od Urzedéw Skarbowych, [6] 2.732,00 zt - kwota
réznicy udziatéw podatku dochodowego od oséb fizycznych (na rachunek
Urzedu wplyneto 814.896,00 zt - sprawozdanie MF 817.628,00zf). (..) Na
0gdlng sume 10.867.248,57 zt skfadajq sie kwoty: [1] 6.000.895,23 zt -
kwota zaksiegowana przez Urzad na koncie ,902”, [2] 3.978.030,03 zt -
kwota wydatkéw zgodnie ze sprawozdaniem ,O$wiata”, [3] 276.665,63 zt —
kwota wydatkéw zgodnie ze sprawozdaniem ,Hydrofornia”, [4] 677.141,61 zt
- kwota wydatkéw zwigzanych z realizacjq projektéw wspéiinansowanych
z UE: (budowa kanalizacji Bedkéw - Zacharz- 177.141,61 zt + budowa
$wietlic Nowiny, Stugocice, Kalinéw - 500.000,00 z#),[5] 30.000,00 zt -
kwota udzielonej dotacji na dofinansowanie prac  remontowych
i konserwatorskich obiektéw zabytkowych, [6] 2.000,00 zt - kwota
udzielonej dotacji dla Komendy Powiatowej Policji, [7] 20.000,00 zt - kwota
udzielonej dotacji na dofinansowanie zadari zleconych stowarzyszeniom
kultury fizycznej, [8] 60.000,00 zt - kwota udzielonej dotacji dla
samorzadowej  jednostki  kultury - Gminna Biblioteka  Publiczna,
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[9] -179.483,93 zt - kwota zwrotu wydatkéw za sporzadzenie positkéw
(wktad) - obiady, stotéwka.

Stwierdzono brak wykazania w dziale 756, rozdziale 75616, § 0910
sprawozdania Rb-27S, za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2012 roku kwoty skutkéw finansowych w wysokosci 2.502,90 zt oraz za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 roku kwoty skutkéw
finansowych w wysokosci 746,00 zt, co stanowito naruszenie rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, zgodnie z ktérym - w kolumnie ,Skutki decyzji wydanych przez
organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za
okres sprawozdawczy”, w zakresie umorzeri zalegtosci podatkowych,
wykazuje sie kwoty dotyczace skutkéw udzielonych przez organ podatkowy
gminy lub miasta na prawach powiatu za okres sprawozdawczy umorzeri
w catosci lub w czesci zalegtosci podatkowych, odsetek za zwioke lub optaty
prolongacyjnej w podatkach i optatach, stanowiacych dochéd budzetu gminy
lub miasta na prawach powiatu. Wykazane w tej kolumnie skutki powinny
wynika¢ z decyzji wiasciwych organéw gminy lub miasta na prawach
powiatu, w zakresie zaréwno biezacych, jak i zalegtych naleznosci. Wykazane
kwoty powinny by¢ zgodne z rejestrem przypiséw i odpiséw.

Sprawozdanie Rb-NDS - o nadwyzce i deficycie jednostki samorzadu

terytorialnego:

S,

W sprawozdaniu Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2012 roku, sporzadzonym w dniu 22 lutego 2013 roku, stwierdzono
zanizenie kwoty przychodéw ogdtem w pozycji D1. 0 200.000,00 zt. Zamiast
kwoty 4.456.299,00 zt wskazano 4.356.574,75 zt. Powyzsza nieprawidtowos¢
spowodowana byta nieuwzglednieniem w kwocie przychodéw III transzy
$rodkéw przekazanych na rachunek Gminy Bedkéw z dniu 20 stycznia
2012 roku (WB nr 20), tytutem umowy nr 1/2011/G z dnia 27 pazdziernika
2011 roku. Jak ustalono w wyniku kontroli, kwota ta nie zostata
uwzgledniona w sprawozdaniu za 2012 rok, bowiem dotyczyta umowy
zawartej w 2011 roku. Niemniej jednak kontrolujacy stwierdzili, iz w
sprawozdaniu Rb-NDS za 2011 rok kwota 200.000,00 zt takze nie zostata
uwzgledniona. Powyzsze stanowito naruszenie wéwczas obowiazujacego
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczosdci budzetowej, w ktérym wskazano, ze w sprawozdaniu
Rb-NDS, po stronie wykonania, w czesci dotyczacej kredytéw i pozyczek,
wykazuja sig taczng kwote poszczegdlnych tytutdéw i powinna by¢ ona zgodna
z danymi wynikajacymi z urzadzeri ksiegowych za dany okres
sprawozdawczy. Zanizenie kwoty przychodéw spowodowato tym samym
zanizenie o 200.000,00 zt wartosci pozycji ,Finansowanie”, gdzie zamiast
kwoty 1.339.685,75 zt nalezato wykazac 1.139.685,75 zt.

W sprawozdaniu Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2013 roku, sporzadzonym w dniu 26 lutego 2014 roku, stwierdzono, iz
z uwagi na zanizenie kwoty przychodéw w sprawozdaniu Rb-NDS za
2012 rok o 200.000,00 z, ktéra to kwota stanowita wysokos$é wolnych
$rodkéw jaka Gmina Bedkéw dysponowata na dzied 31 grudnia 2012 roku,
w sprawozdaniu Rb-NDS za 2013 rok zanizono o 200.000,00 zt kwote
wykazang w pozycji D.1 - przychody ogétem, gdzie zamiast 2.984.009,72 zt
wskazano 2.784.009,72 zt.

Zanizono w sprawozdaniu Rb-NDS za 2013 rok o 200.000,00 zt kwote
wykazang w pozycji D.2 - rozchody ogétem, co spowodowane byto
19





image20.jpeg
nieuwzglednieniem sptat czterech rat kredytu po 50.000,00 zt kazda,
W zwigzku z umowa nr 1/2012/G z dnia 21 marca 2012 roku. Sptaty
poszczegdinych rat potwierdzaja wyciagi bankowe: WB nr 35 z dnia
18 lutego 2013 roku, WB nr 92 z 9 maja 2013 roku, WB nr 179 z 30 sierpnia
2013 roku oraz WB nr 232 zdnia 5 listopada 2013 roku.

Sprawozdanie Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostek

samorzadu terytorialnego:

8.

W odniesieniu do sprawozdania Rb-ST - o stanie $rodkéw na rachunkach
bankowych jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadzonego na koniec
2012 roku, stwierdzono, iz stan $rodkéw na rachunku budzetu Gminy
Bedkéw zostat zanizony o 183.411,99 zt, zamiast kwoty 392.251.76 z
wykazano 208.839,77 zt. Stwierdzona nieprawidtowog¢ Spowodowana byta:

nieuwzglednieniem w przedmiotowym  sprawozdaniu faktycznej kwoty
Srodkéw pienigeznych znajdujacych sie na rachunku bankowym Gminy
Bedkéw, ktére zgodnie z potwierdzeniem salda otrzymanym z Powiatowego
banku Spétdzielczego w Tomaszowie Mazowieckim na dzien 31 grudnia
2012 roku wynosity 286.110,25 z;

nieuwzglednieniem stanu $rodkéw znajdujacych sie na prowadzonym przez

Gmine Bedkéw drugim rachunku bankowym, do ktérego prowadzono konto

333.334,00 zt tytutem umowy nr 15/PF/)r/2012 z dnia 13 kwietnia
2012 roku na realizacje inwestycji »Moje Boisko Orlik 2012, [2] wplywu
dotacji w kwocie 500.000,00 zt tytutem umowy zawartej z Ministerstwem
Sportu na dofinansowanie inwestycji ,Moje Boisko Orlik 2012”, [3] wptywu
transzy Srodkéw w ramach programu ,Badzmy aktywni” na kwote
183.628,40 24, [4] przelewu drodkéw Po zamknigciu rachunku kredytowego.
Szczegdtowo konto opisane zostato w protokole kontroli, gdzie wskazano
Szereg operacji na nim ewidencjonowanych. Zgodnie z wyjaénieniami
Skarbnika Gminy, ztozonymi kontrolujacym w dniu 14 marca 2014 roku,
stanowiacymi  zatacznik nr 4 do protokotu kontroli, na koncie tym
~Ewidencjonowane Sq wydatki zwigzane z zaplatg faktur za inwestycje
realizowane przez Gmine Bedkéw, prowizje bankowe, wplaty i wyplaty dot.
podatku VAT do Urzedu Skarbowego oraz przeksiggowania $rodkéw na
pokrycie  w/w operacji. Widniejace na koniec roku saldo wynika z
nieprzeksiegowania $rodkéw na organ”. Powyisze wprost wskazuje, ze konto
to stuzyto Gminie Bedkéw, jako drugi, biezacy rachunek bankowy,
W konsekwencji czego wartosé¢ srodkéw - wg stanu na dzien 31 grudnia
2012 roku - w kwocie 90.347,49 zi, zgromadzona na przedmiotowym
rachunku, powinna zosta¢ wykazana w sprawozdaniu Rb-ST, jako stan
Srodkéw pienieznych Gminy Bedkéw zgromadzonych na rachunkach
bankowych;

niewykazaniem kwoty $rodkéw znajdujacych sie na wyodrebnionym
rachunku bankowym prowadzonym dla hydroforni, gdzie saldo na dzien
31 grudnia 2012 roku wynosito 8.338,97 zt. Jak wskazano we wczesniejszej
czesci wystapienia pokontrolnego Gmina Bedkéw prowadzita dla »pPodmiotu
hydrofornia”, bez podstaw prawnych do takiego wyodrebnienia, odrebng
ewidencje ksiegowa, niepotaczong z ewidencja ksiegowa jednostki, a takze
osobny  rachunek bankowy, na ktérym  ewidencjonowano wptlaty
mieszkancow za wode. Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez Skarbnika
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Gminy Bedkéw, n.kwoty pobierane z tytutu optat za wode odprowadzane sa
na rachunek Gminy, ktéry jest rachunkiem pomocniczym budzetu Gminy.

niewykazaniem kwoty $rodkéw znajdujacych sie na wyodrebnionym
rachunku bankowym prowadzonym dla Zespotu Szkolno - Gimnazjalnego
W Bedkowie, na ktérym zgromadzone byty $rodki pochodzace z wpfat
czynszéw od nauczycieli, subwencji i dotacji dla szkoty, gdzie saldo na dzieri
31 grudnia 2012 roku wynosito 7.455,05 zt. Jak wskazano we wczesniejszej
czesci  wystapienia pokontrolnego  Gmina Bedkéw prowadzita odrebng
ewidencje ksiegowgq, niepotaczong z ewidencjg ksiegowq jednostki, a takze
odrebne konto bankowe dla ww. Zespotu. Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi
kontrolujacym przez Skarbnika Gminy w dniu 17 kwietnia 2014 roku,
stanowiacymi  zatacznik nr 13 do protokotu kontroli "Kwoty pobierane
(z wynagrodzeri) odprowadzane s3 na rachunek Gminy, na ktérym
prowadzone sq operacje wplywu subwencji oswiatowej Gminy | dotacji z
budzetu Gminy. Kwoty widniejace na rachunku zwigkszajq kwote dotacji,
ktdra jest przekazywana na funkcjonowanie oswiaty. Przez prowadzenie
operacji w taki sposéb kwoty pobierane z C€zynszu sq bezposrednio
wykorzystywane, jako dotacja”. Uwzgledniajac powyzsze wyjasnienia, oraz
nieprawidtowoséci zwiqzane z rozliczaniem sie przez Zespét z Gming Bedkéw
stwierdzi¢ nalezy, ze o $rodki znajdujace sie na przedmiotowym rachunku
bankowym nalezato zwigkszy¢ wartogé wskazang w sprawozdaniu Rb-ST.

W odniesieniu do sprawozdania Rb-ST, sporzadzonego na koniec 2013 roku,

nieuwzglednieniem salda konta 139-4, tj. salda wyodrebnionego rachunku
bankowego prowadzonego dla ewidencji operacji gospodarczych zwiazanych

z art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci
i porzadku w Gminach (tekst jednolity z 2013 r., poz. 1399 ze zm.), optata
za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi dochéd gminy. Wobec
powyzszego $rodki zgromadzone na wyodrebnionym rachunku bankowym
powinny zwiekszaé stan $rodkéw na rachunku budzetu JST ogdtem
W sprawozdaniu Rb-ST;

nieuwzglednieniem salda wyodrebnionego rachunku bankowego
prowadzonego dla ,podmiotu hydrofornia”, ktére Wg potwierdzenia z banku
na dzien 31 grudnia 2013 roku wynosito 13.337,22 zt;

nieuwzglednieniem salda wyodrebnionego rachunku bankowego
prowadzonego dla Zespotu Szkolno-GimnazjaInego, ktére wg potwierdzenia
z banku na dzien 31 grudnia 2013 roku wynosito 3.896,83 zh

nieuwzglednieniem salda wyodrebnionego drugiego rachunku biezacego
Gminy Bedkéw, do ktérego prowadzone byto w ewidencji ksiegowej JST
konto 139-2, ktorego saldo, zgodnie z potwierdzeniem przekazanym przez
bank na dzieri 31 grudnia 2013 roku wynosito 37,98 zt.
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Sprawozdanie Rb-PDP - roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych

na koniec 2013 roku:

10.

W wyniku weryfikacji sprawozdania Rb-PDP, sporzadzonego wedtug stanu na
koniec 2013 roku, w zakresie skutkow finansowych obnizenia gérnych
stawek podatkéw obliczonych za okres sprawozdawczy stwierdzono:
[1] zanizenie o 8.577,00 zt w przypadku skutkéw finansowych w podatku
rolnym: zamiast kwoty 161.099,00 z wykazano 152.522,00 zt; [2] zanizenie
0 12.323,00 zt w przypadku skutkéw w podatku od nieruchomosci: zamiast
kwoty 89.487,00 zt wykazano 77.164,00 zt; [3] zanizenie o 18.860,00 zt
w przypadku skutkéw w podatku od $rodkéw transportowych: zamiast kwoty
18.860,00 zt wykazano 0,00 zt. Powyzsze nieprawidtowosci spowodowane
byty niewtasciwie dokonywanymi przez pracownikéw Urzedu Gminy Bedkéw
obliczeniami. Stwierdzono, iz wyliczenia dokonywano na podstawie
wydrukéw z programu ,Groszek” obstugujacego ewidencje ksiegowa Gminy
Bedkéw ,Analiza stawek podatkowych”, sporzadzanych na ostatni dzieh
kazdego kwartatu. W dokumencie tym, zaktadajac prawidiowo prowadzong
ewidencje ksiegowa, wykazana Jest wiasciwa na dzien sporzadzenia wydruku
podstawa opodatkowania w m? badz ha, stawka podatku wynikajaca
z uchwaty Rady Gminy, maksymalna stawka podatku ustalana w corocznych
obwieszczeniach Ministra Finanséw, wyliczona kwota podatku na podstawie
obu stawek, a w konsekwencji jej poréwnania, skutki obnizenia gérnych
stawek podatkowych. Wyliczenia gérnych stawek na podstawie danych
wiasciwych na ostatni dzien kazdego kwartatu byto  sprzeczne
z postanowieniami rozporzadzenia Ministra Finanséw w  sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, gdzie w § 3 zatacznika nr 39 wskazano, iz
w kolumnie ,Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw obliczone za okres
sprawozdawczy” wykazuje sie¢ kwoty stanowiace réznice pomiedzy
dochodami, jakie gmina lub miasto na prawach powiatu mogtaby uzyskac
stosujac gérne stawki podatkowe, a dochodami jakie powinna uzyskac,
stosujac nizsze stawki uchwalone przez rade gminy lub miasta na prawach
powiatu. W przypadku zastosowania przez gmine lub miasto na prawach
powiatu obnizenia gérnej stawki, réznice - pomiedzy stawka gorna,
a przyjeta w uchwale przez rade gminy lub miasta na prawach powiatu,
przemnozong przez podstawe opodatkowania - wykazuje sig w kolumnie
»Skutki obnizenia gérnych stawek...” narastajgco od poczatku roku do kornca
okresu sprawozdawczego. Powyzsze oznacza, ze wyliczenia nalezy
dokonywac miesigcznie, bowiem zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity z 2010 r., Dz. U.
nr 95, poz. 613 ze zm.): [1] obowigzek podatkowy powstaje od pierwszego
dnia miesiaca nastepujacego po miesiacu, w ktérym powstaty okolicznosci
uzasadniajace powstanie tego obowigzku (ust.1), [2] jezeli w trakcie roku
podatkowego zaistniato zdarzenie majace wptyw na wysoko$é opodatkowania
w tym roku, a w szczegélnosci zmiana sposobu wykorzystania przedmiotu
opodatkowania lub jego czesci, podatek ulega obnizeniu lub podwyzszeniu,
poczynajac od pierwszego dnia miesiaca nastepujacego po miesiacu,
w ktorym nastapito zdarzenie (ust. 3), [3] obowiazek podatkowy wygasa
z uptywem miesiqca, w ktorym ustaly okolicznosci uzasadniajace ten
obowigzek (ust. 4), [4] jezeli obowiazek podatkowy powstat lub wygast
w ciqgu roku, podatek na ten rok ustala sie¢ proporcjonalnie do liczby
miesiecy, w ktérych istniat obowiazek. Wyjatek stanowi jedynie art. 6 ust. 2
ww. ustawy, zgodnie z ktérym - jezeli okolicznoscia, od ktérej jest
uzalezniony obowigzek podatkowy, jest istnienie budowli albo budynku lub
ich czesci, obowigzek podatkowy powstaje z dniem 1 stycznia roku
nastepujacego po roku, w ktérym budowa zostata zakoriczona albo w ktérym
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rozpoczeto uzytkowanie budowali albo budynku lub ich czesci przed ich
ostatecznym wykoriczeniem. W innym przypadku kazda zmiana przedmiotu
opodatkowania uwidoczniona Zostaje na przetomie miesiaca, zaktadajac
rzetelnie prowadzong ewidencje podatkowa,

Uwzgledniajac powyzsze, kontrolujacy  dokonali obliczenia  skutkéw
finansowych  obnizenia goérnych stawek podatkowych, narastajaco od
poczatku  roku, z uwzglednieniem wszystkich  zmian przedmiotu
opodatkowania, dokonujac wyliczenia osobno za kazdy miesiac, na podstawie
wydrukéw ,Analiza stawek podatkowych” Wg podstawy opodatkowania
wiasciwej na ostatni dziers kazdego miesigca. z uwagi na fakt, iz do ewidencji
podatkowej nie Wprowadzono powierzchni budynkéw i gruntéw objetych
zwolnieniem z podatku na mocy uchwaty nr X/52/07 Rady Gminy Bedkéw z
dnia 5 grudnia 2007 roku w sprawie zwolnier W podatku od nieruchomosci,

W_zakresie podatku od ni ruchomodci - kwoty nieprawidfowogci przedstawiono
W ujeciu tabelarycznym ponizej:

Rozdzial 75616 §0310 - osoby fizyczne Rozdzial 75615 §0310 - osoby prawne ]
Kwartal | Dane kwartalne Eia’;xaﬁ:‘kﬂ“ Dane kwartaine | Dane nmkalac z
2 tabeli nr 14 sorawozdei Rp. | Ronica A~ "ztabe nr 1 il Rb27 | RénicaD-
arkusza 27'S Gminy B (z) arkusza s"Gminy Beckow E@)
kontrolnego (zf) Bedkew (21 kontrolnego (zf) @
A B8 T D E
T 19.368,00 19.336,25 31,75 2.760,00 2.061,75
[ 38.637,00 2218500 | 16.452,00 5.736,00 4.123,50
[ I 57.803,00 58.143,75 -340,75 9.144,00 7.080,50
(v [ 76.935,00 76.862,00 73,00 12.552,00 302,00
Dane uzyskane na podstawie tabel nr 14 | 15 arkuszy kontrolnych.
Suma skutkow obnizenia gamych
stawek podatkowych wyliczona Skutki obnizenia gémych stawek Réznica
tacznie dla oséb fizycznych i Ppodatkowych wykazanych w Ro-PDP
rawnych w 2013 roku (z4)
A B c
89.487,00 77.164,00 12.323,00

Dane uzyskane na podstawie tabell nr 18 arkusza kontrolnych.

W_ zakresi odatku rolnego - kontrolujacy dokonali wyliczeri analogicznie do
powyzej przedstawionego stanowiska. Nieprawidtowosci w ujeciu tabelarycznym
przedstawiono ponizej:

o4
Rozdzial 75616 §0320 - osoby fizyczne Rozdziat 75615 §0320 - osoby prawne
Kwartat | Dane kwartaine z E:c;m::‘;’f* ) Dane kwartaine f:;‘:a",'g’y"c";f""‘e z )
tabeli nr 14 Réznica A~ | z tabeli nr 15 Réznica D -
sprawozdan Rb- sprawozdan Rb-27
arkusza 27' Gminy B(z)) arkusza S Griny Beckay: E (2l)
kontrolnego (z)) | 2 odkiw (o kontrolnego (1) )
A B C, D E F
T 40.157,00 3515625 | 5.000,75 138,00 0,00 138,00
I 80.287,00 70.251,50 | 10.035,50 276,00 0,00 276,00
11 120.414,00 105.269,25 | 15.144,75 414,00 75,50 338,50
[v 160.547,00 140.273,00 | 20.274,00 552,00 12.249.00 | -11.697,00
Dane uzyskane na podstawie tabel nr 14 1 15 arkuszy kontrolnych,
Fma skutkéw obnizenia gérmych
stawek podatkowych wyliczona tacznie Skutki obnizenia gérnych stawek v o
dia oaob ﬁzycznv;zh i :gwnych w3018 podatkowych wykazanych w Rb-PDP (zi) Réznica A-B (21)
| roku (z)
A B c
161.099,00 152.622,00 8.577,00
Dane uzyskane na podstawie tabeil nr 18 arkusza kontrolnych.
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W zakresie podatku od $rodkéw transportowych - pracownik merytorycznie
odpowiedzialny dokonywat wyliczen skutkéw obnizenia gérnych stawek na
podstawie analizy sporzadzanej przez program DOS, jednoczesnie nie byt on
w stanie wskaza¢ inspektorom kontroli sposobu dokonywania wyliczen przez
ten program, dysponujac jedynie ostatecznym wydrukiem, wskazujacym
jedynie kwote ww. skutkéw. Dodatkowo, jak ustalono w wyniku czynnosci
kontrolnych, Gmina Bedkéw nie wprowadzita na podstawie art. 12 ust. 4
ustawy o podatkach i optatach lokalnych zwolnienia w podatku od $rodkéw
transportowych, jednoczesnie bedac w posiadaniu trzech pojazdéw: dwoch
samochodéw ciezarowych, z ktérych jeden nie podlegat opodatkowaniu, oraz
autobusu. Przy braku podstawy prawnej JST nie optacata podatku od
nieruchomoéci, a takze nie uwzgledniata tych pojazdéw w skutkach obnizenia
gérnych stawek. Dokonujac wyliczen na podstawie tabelarycznych zestawien
sporzadzonych przez pracownika odpowiedzialnego za podatek od $rodkéw
transportowych, w ktorych zawarto informacjg o podstawie opodatkowania,
iloéci miesiecy opodatkowania, wymiaru, oraz na podstawie uchwaty
nr X/51/07 Rady Gminy z dnia 5 grudnia 2007 roku w sprawie wysokosci
stawek w podatku od 4rodkéw transportowych i obwieszczenia Ministra
Finanséw z dnia 2 sierpnia 2012 roku w sprawie gornych granic stawek
kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2013 roku (M.P. z dnia 14 sierpnia
2012 roku, nr 587), kontrolujacy dokonali wyliczenia skutkéw obnizenia
gérnych stawek, stwierdzajac zanizenie ich o ~8.096,00 zt.

Bilans z wykonania budzetu Gminy Bedkéw za 2012 rok sporzadzony w_dniu

29 kwietnia 2013 roku oraz Urzedu Gminy Bedkéw za 2012 rok sporzadzony
w_dniu_29 kwietnia 2013 roku, podpisane przez Skarbnika Gminy Bedkéw
Malgorzate Jablofiska, oraz zatwierdzone w tym samym dniu przez Wojta Gminy

Lestawa Kotodziejczyka:

11.

12.

Wymienione sprawozdania finansowe sporzadzone zostaly z naruszeniem
wyznaczonego przez art. 52 ust.l ustawy o rachunkowosci terminu -
31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym. Sprawozdanie finansowe
sporzadza si¢ na dzien zamkniecia ksiag rachunkowych, o ktérym mowa
w art. 12 ust. 2 (art. 45 ww. ustawy). Zgodnie z art. 52 ust. 1 tej ustawy,
kierownik jednostki zapewnia sporzadzenie sprawozdania finansowego nie
pbzniej niz w ciagu trzech miesiecy od dnia bilansowego i przedstawia je
wiasciwym organom zgodnie z obowigzujacymi jednostke przepisami prawa,
postanowieniami statutu lub umowy. Przepis ten stosuje sie¢ do sprawozdania
finansowego sporzadzanego na dzien okreélony w art. 12 ust. 2 lub na inny
dzien bilansowy. W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami,
weryfikacja w zakresie terminéw sporzadzania objeto takze sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy Bedkéw za 2013 rok oraz Urzedu Gminy
w Bedkowie za 2013 rok. Jak ustalono, oba sprawozdania sporzadzone
zostalty w dniu 24 kwietnia 2014 roku, a wiec takze z naruszeniem
przywotanych na wstepie przepiséw ustawy o rachunkowosci.

W odniesieniu do bilansu z wykonania budzetu Gminy Bedkéw za 2012 rok —
stwierdzono nastepujace nieprawidfowosci:

pozycia 1.1.1. ,Srodki pieniezne budzetu” 208.839,77 zt - wykazana kwote
zanizono o 183.423,99 zt, wykazujac 208.839,77 zt zamiast 392.263,76 zt.
Powyzsze spowodowane zostato, jak opisano we weczeéniejszej czesci
wystapienia pokontrolnego, niewykazaniem w przedmiotowej pozycji:
[1] faktycznej kwoty érodkéw pienieznych znajdujacych si¢ na rachunku
bankowym w wysokosci 286.110,25 zt; [2] salda drugiego rachunku
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bankowego do obstugi biezacej budzetu w wysokosci 90.359,49 zt, do
ktérego prowadzono w ewidencji ksiegowej konto 139-2, [3] salda rachunku
bankowego prowadzonego dla »podmiotu hydrofornia” w wysokosci
8.338,97 1z, [4] salda rachunku bankowego w wysokosci 7.455,00 zt
prowadzonego dla  Zespotu Szkolno-Gimnazjalnego, na  ktérym
ewidencjonowano m.in. czynsze mieszkaniowe nauczycieli, dotacje i
subwencje dla szkoty;

pozycja 11.2 ,Naleznoéci od budzetéw” 302,50 zt - zanizono dane
0 20.169,40 zt, wskazujac 302,60 zt zamiast 20.472,00 zt. Zgodnie
z obowiazujacymi przepisami, w pozycji tej wykazuje sie saldo Wn konta 224
- rozrachunki budzetu, gdzie saldo Wn oznacza stan naleznosci budzetu
Z tytutu pozostatych rozrachunkéw. Jak ustalono w wyniku kontroli Gmina
Bedkéw prowadzita nierzetelng ewidencje do konta 224 nie ewidencjonujac
po stronie Wn konta zadnych operacji ksiggowych, co stanowito naruszenie
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie  szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panistwa, budzetéw jednostek
samorzadu  terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz paristwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej.
W rezultacie weryfikacji wyciagu bankowego za okres od dnia 1 stycznia do
dnia 31 stycznia 2013 roku, kontrolujacy stwierdzili, ze w dniu 4 stycznia
2013 roku na rachunek Urzedu Gminy wplyneta kwota 360,00 zt tytutem
naleznych dochodéw Gminy za okres od dnia 24 grudnia do dnia 31 grudnia
2012 roku, a w dniu 8 stycznia kwota 20.112,00 zt tytutem ostatecznego
rozliczenia udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych za grudzien
2012 roku;

pozycja 1I.3 ,Pozostate naleznosci” 0,00 zt - zgodnie z przepisami w pozycji
tej wykazuje sie, m.in., saldo Wn konta 222 - rozliczenie dochoddéw
budzetowych, konta 223 - rozliczenie wydatkéw budzetowych, konta 240 -
pozostate rozrachunki, konta 260 - zobowigzania finansowe. Jak stwierdzono
we wczedniejszej czeéci wystapienia, Gmina Bedkow nie prowadzita ewidencji
do konta 222, stuzacego do ewidencji rozliczenia zrealizowanych przez
Jjednostke dochodéw budzetowych, a do konta 223 prowadzita jedynie
ewidencje po stronie Wn, ktéra na koniec roku wskazywata na saldo
w wysokosci 3.879.000,00 zt, przy obrotach po stronie Ma w wysokosci
0,00 zt. Zgodnie z ww. rozporzadzeniem Ministra Finanséw, saldo to,
W wysokosci  3.879.000,00 zt, wskazywatoby wiec na stan przelanych
$rodkéw na rachunki biezace jednostek budzetowych. Co istotne, niemozliwe
byto zweryfikowanie obrotéw na koncie 223 w odniesieniu do poszczegdinych
jednostek budzetowych, bowiem jak juz wspomniano, Urzad Gminy Bedkéw
i Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej nie sktadat do budzetu gminy
sprawozdar Rb-27S i Rb-28S, a Gminny Zespdt Szkolno-Gimnazjalny sktadat
sprawozdania nierzetelnie, sporzadzone po terminie, a dodatkowo ewidencja
konta 223 nie byta prowadzona w sposéb umozliwiajacy ustalenie stanu
rozliczeri z poszczegélnymi jednostkami;

pozycja 1.1.2 ,Zobowiazania dtugoterminowe” 4.482.793,00 zt — stwierdzono
zanizenie kwoty wykazanej w sprawozdaniu finansowym o 200.000,00 zt
oraz niezgodnosc¢ danych ujetych w ww. pozycji z ewidencja ksiegowa Gminy
Bedkéw. Jak wskazano we wczesniejszej czeéci wystapienia pokontrolnego,
faktyczna kwota zadtuzenia kontrolowanej jednostki na dzied 31 grudnia
2012 roku wynosita 4.682.793,00 zt. Powyzsza nieprawidlowosc¢ wynikata
z pomniejszenia o 200.000,00 zt zadtuzenia JST z tytutu umowy kredytu
zawartej w dniu 21 wrzesnia 2012 roku z Bankiem BKO BP na kwote ogétem
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13.

1.500.000,00 zt. Z kolei, zgodnie z zestawieniem obrotéw i sald Gminy
Bedkéw za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2012 roku, saldo Ma
konta 134 wynosito 2.317.000,00 zt;

pozycja 1.2 ,Zobowiazania wobec budzetéw” 0,00 zt - nierzetelnie
prowadzona ewidencja do konta 224 - rozrachunki budzetu, uniemozliwita
weryfikacje i potwierdzenie wskazanej w sprawozdaniu wartosci. Zgodnie
z zestawieniem obrotéw i sald za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2012 roku, saldo Ma konta 224, wskazujace na stan zobowigzan wynosito
75.865,40 zi, przy braku obrotéw po stronie Wn, ktére wskazywatyby na
stan nalezno$ci budzetu z tytutu pozostatych rozrachunkéw. Stosownie do
rozporzadzenia Ministra  Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,  samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz parnstwowych
Jjednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej,
na stan zobowigzan budzetu JST wskazuje saldo Ma konta 224. Zgodnie
z wyjasnieniami ziozonymi w dniu 26 marca 2014 roku przez Skarbnika
Gminy Bedkéw, na koncie 224 ksiegowane byty kwoty przekazywanych
naleznych udziatéw od urzedéw skarbowych, a powstate saldo Ma nie stanowi
zobowiazan z tytutu pozostatych rozrachunkéw;

pozycja 1.3 ,Pozostate zobowigzania” 0,00 zt - z naruszeniem regulacji
zawartych w ww. rozporzadzeniu Ministra Finanséw, Gmina Bedkéw
prowadzita wspdlne konto 240 - pozostate rozrachunki, dla budzetu Gminy
oraz dla Urzedu Gminy Bedkéw, nie wykazujac w zadnym ze sprawozdan
finansowych kwoty 3.641.370,21 z, stanowiacej saldo Ma konta na dzien
31 grudnia 2012 roku;

pozycja II. ,Aktywa Netto Budzetu” - 4.472.350,63 zt w tym ,Wynik
wykonania budzetu” - 1.129.243,38 zi, »~Skumulowany wynik budzetu” -
3.343.107,25 zt - z uwagi na brak prowadzenia w ksiegach rachunkowych
Gminy Bedkéw kont 961 i 960 niemozliwa byta weryfikacja ww. danych.

W odniesieniu do bilansu Urzedu Gminy w Bedkowie za 2012 rok -
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

pozycja A.I ,Wartosci niematerialne i prawne” 0,00 zt - kontrolujacy
stwierdzili nierzetelne sporzadzenie sprawozdania w tym zakresie, bowiem
jak ustalono w Gminie Bedkéw nie byta prowadzona zadna ewidencja

wartosci niematerialnych i prawnych, mimo posiadania przedmiotéw
zaliczajacych sie do tej grupy;
pozycja A.Il.1.1. Grunty” 151.300,00 zt - warto$¢ wskazana

W sprawozdaniu finansowym nie byta zgodna z saldem konta 011, ktére wg
stanu na dzien 31 grudnia 2012 roku wynosito 6.578,00 zt. Szerzej
zagadnienie opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, odnoszacej
si¢ do ewidencji majatku i inwentaryzacji;

pozycja A.IL.1.2 ,Budynki, lokale i obiekty inzynierii ladowej i wodnej”
14.130.829,15 2zt - warto$¢ zawyzono o ~452.109,93 zt. Powyzsza
nieprawidiowos¢  spowodowana byta naruszeniem art. 28 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - w bilansie wykazuje sie $rodki trwate
w wartoéci netto, tj. wartosci brutto (poczatkowej) pomniejszonej o
umorzenia. W ewidencji ksiggowej jednostki wartoéci $rodkéw trwatych
winny by¢ wykazywane w wartosci brutto, a kwota umorzeri powinna by¢
wykazywana w danych uzupetniajacych do bilansu. Suma tych dwoéch
wartosci (warto$¢ netto z bilansu i umorzen), powinna odpowiada¢ danym

26





image27.jpeg
W syntetycznych urzadzeniach ksiegowych. Jednostka do Sprawozdania
ﬁnansowego Przyjmowata wartosé Poczatkowg  $rodka trwatego.
Nieprawidiowog¢ ta spowodowa&a,'na prébie kontrolj obejmujqcej poz.
AIL1.2 »Budynki”, oraz AIL1.4 ,Srodki transportu", Zawyzenie wartodcj
posiadanych aktywéw, co najmniej o odpowiednio 454.109,93
1934.884,18 7t (w zakresie Srodkéw transportowych 100% powinno podlega¢
petnemu umorzeniu na dziep Sporzadzania Sprawozdania). Zauwazy¢ nalezy,
Ze w pPrzypadku weryfikacji 1009 Srodkéw trwatych kwota Zawyzenia

w i j 2t - stwierdzono
Sci o faktyczne saldo Wn konta 080, ktére wedhug
Zestawienia obrotéw i sald za okres od Poczatku roku do dnia 31 grudnia
2012 roku Gminy Bedkéw wynosito 1.537.036,18 zt;

0zycja B.II,2 Naleznog

panstwa, budzetéw Jjednostek samorzadu terytorialnego, Jednostek
budz‘etowych, Ssamorzadowych zaktadéw budietowych, paristwowych
funduszy celowych oraz paristwowych Jjednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej, W pozycji tej nalezy wykaza¢ saldo
Wn konta 225 - rozrachunki z budzetami, ktére stuzy do ewidencji
rozrachunkéw z budzetami, w szczegdlnosci z tytutu dotacji, podatkow,
nadwyzek, $rodkéw obrotowych, nadptat w rozliczeniach z budzetami. po
stronie Wn konta ujmuje sie nadptaty oraz wptaty do budzetu, pa stronie Ma
zobowigzania wobec budzetdw, Zgodnie z zestawieniem obrotéw i sald za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 roku, konto 225 pje
wykazywato salda Wn, a jedynie saldo Ma w kwocie 10.502,00 zt, wobec
€zego wartosé wykazana W tej pozycji bilansy Powinna wynosi¢ 0,00zt;

0Zycja B.I1.4 ,Pozos ate naleznodci” 3 5.153,75 7 - kontrolujqcy stwierdzili
brak Powigzania ww, kwoty z ewidencja ksnegowq kontrolowanej Jjednostki.
Zgodnie z wyjasnieniami Skarbnika Gminy Bedkéw 2 dnia 16 kwietnia
2014 roku, wartosé ta nie wynika z sald Poszczegdinych kont ksiegowych,
a ze sprawozdania Rb-27s, stanowiac sume Poszczegdinych POzycji: udziaty
przekazane przez urzedy skarbowe 7.682,25 zt, podatek od nieruchomoscj
od oséb Prawnych fizycznych, odpowiednio 52.264,85 24 j 109.376,90 zt,

okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 roku, wykazywato Jjedynie
obroty Ma, a j w konsekwencji saldo Ma w facznej  wysokogci
1.892.395,48 7, Powyzsze SPprzeczne byto 2 regulacjami zawartymi
w oww, rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku, gdzie

rodki iz nkach bankowych” 208,83 77 zt -
kwota wyl W przedmiotowej Pozycji  sprawozdania ﬁnansowego
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odpowiadata kwocie wykazanej w pozycji 1.1.1 ,Srodki pienigzne budzetu”
bilansu z wykonania budzetu Gminy Bedkéw, co stanowito naruszenie
podstawowych zasad sporzadzania sprawozdan finansowych. W pozycji tej
nalezato wykaza¢ pozostate rachunki bankowe, poza rachunkami stuzacymi
do obstugi budzetu IST. Z uwagi na fakt, ze kontrolowana jednostka
prowadzita wspéiny rachunek bankowy dla Urzedu Gminy i budzetu Gminy
Bedkow, w pozycji tej nie wykazuje sie ponownie salda konta wykazanego
W sprawozdaniu z wykonania budzetu. Salda pozostatych rachunkéw
bankowych, na dzien 31 grudnia 2012 roku wynosity: konto 139-6 -
zabezpieczenie nalezytego wykonania uméw - 14.487,99 z; konto 131 -
biblioteka - 1.615,50 1z, konto 135 - zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych - 12.342,37 zt, konto 137-5 - rachunek $rodkéw wiasnych PROW
Swietlica Brzustéw 347,18 zt - razem 28.793,04. Powyzsza nieprawidtowosé¢
spowodowata zawyzenie wartosci wskazanej w tej pozycji bilansu
0 180.046,75 zt;

pozycja A.L._,fundusz jednostki” 8.292.272,55 zt, oraz pozycia A.II ,Wynik
finansowy” 3.353.549,62 zt - z uwagi na opisane we wczesniejszej czesci
wystapienia pokontrolnego naruszenia zasad wynikajacych z przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie  szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,  samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz paristwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej,
wynikajace z nieprowadzenia w ksiegach rachunkowych Gminy Bedkéw
ewidencji do kont: 800 - fundusz jednostki, oraz 860 - wynik finansowy,
a takze z uwagi na szereg nieprawidiowosci zwigzanych z nierzetelnym
wykazywaniem w bilansie Srodkéw trwalych w wartosci poczatkowej, nie
pomniejszonej o umorzenia, majacych bezposredni wyplyw na wysokosé
wyniku finansowego, niemozliwe jest wskazanie rzeczywistych wartosci
stanowiacych fundusz jednostki oraz wynik finansowy;

pozycja C.I ,Zobowigzania dtugoterminowe” 4.482.793,00 zt - w pozycji tej
kontrolowana jednostka wykazata stan zadtuzenia Gminy Bedkow na dzien
31 grudnia 2012 roku, wynikajacy ze sprawozdania Rb-Z zamiast stan
zobowiazar jednostki - Urzedu Gminy - ktérych termin zaptaty przypada
w okresie diuzszym niz jeden rok od dnia bilansowego, z wyjatkiem
zobowigzan z tytutu dostaw i ustug, ktére niezaleznie od terminu ptatnosci
stanowig zawsze zobowigzania krétkoterminowe i wykazywane sa w dalszej
czesci sprawozdania finansowego;

pozycja C.II.2 ,Zobowigzania wobec budzetéw” 198.700,00 zt - kwota ta
stanowi subwencje o$wiatowa przekazana w grudniu 2012 roku na styczen
roku nastepnego, ktéra to wartoé¢ nalezy wykazywaé w pozycji III ,Inne
pasywa” sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Bedkéw. W pozycji C.I1.2
przedmiotowego sprawozdania wykazaé¢ nalezy saldo Ma konta 225 -
rozrachunki z budzetami, stanowiace stan zobowigzarn wobec budzetéw.
Wedtug ewidencji ksiegowej saldo konta 225 na dzier 31 grudnia 2012 roku
wynosito 10.502,00 zt;

pozycja D.1 ,Zaktadowy Fundusz $wiadczer Socjalnych” 12.342,37 zt -
zgodnie z ww. rozporzadzeniem Ministra Finanséw, wartosé wykazana w tej
pozycji powinna stanowi¢ saldo Ma konta 851. W Gminie Bedkéw, naruszajac
powyzsze regulacje, nie wprowadzono do ewidencji ksiggowej konta 851,
a operacje zwigzane z ZFSS ewidencjonowano na koncie 135 - rachunek
funduszy specjalnego przeznaczenia, ktérego saldo na dzien 31 grudnia
2012 roku wynosito 12.342,37 zt.

28





image29.jpeg
W zakresie gospodarki kasowej

1,

i zamyka codziennije Gyne). Raport kasowy Przychodowy Sporzadza sie
i zamyka w okresje dekadowym”. Natomiast w dalszej czesci instrukgji,
W rozdziale viij - Zasady Wypetniania formularzy i drukdéw kasowych, przy
Punkcie dotyczqcym Raport kasowy - RK Wwskazano, ze: »dokonywane
operacje kasowe Wypetnia sie za kazdy dzien, w ktérym Wystapity operacje,
Raport dia operacji w zakresije wyptat Sporzadza sig codziennie j Zzamyka sie
W okresach dekady”,

Jednostka nie stosowata obowiazujqcej »Instrukgji kasowej” w nastepujacych
Przypadkach:

raporty kasowe Sporzadzane byty w réznych odstepach Czasowych
W zaleznoéci od obrotu gotdwki W kasie;

We  wszystkich raportach kasowych nie Zachowano ciagtosci Numeracji
zataczonych dokumentow, Zgodnie 2 rozdziatem iy ust. 1 »Instrukcji
kasowej", Zrealizowane rozchodowe dowody kasowe Powinny by¢ 0znaczone
Przez podanie na nich daty, Numery j Pozycji raporty kasowego, w ktérym
objete nimj Wptaty Zostaty zaewidencjonawane. Ponadto, w Instrukcji
okres’lono, ze raporty - kasowe beda Sporzadzane Pporzadku
chronolcgicznym, tzn, w takiej kolejnos’ci, W jakiej Wystepujg wplaty
i wyptaty,

Na wiely raportach kasowych 3le Wpisywano numery faktur |yp rachunkéw
(np. RK nr 31/13, RK nr 32/13, RK nr 33/13, RK nr 34/13, RK nr 35/13, RK

Wpisano kwote rozchodu 187,88 zt a zataczona faktura opiewata na kwote

Do raportéw kasowych nie zataczano komplety dokumentéw
potwierdzajqcych rozchéd na Wyptate Wynagrodzen, Powyzsze stwierdzono
przy nastepujacych raportach kasowych: Rk nr 33/13 - Zgodnie z raportem
rozchéd byt wysokosci 1546529 z 5 zataczona dokumentacja
Potwierdzata Jedynie rozchg W wysokosci 7.453,48 zk; RK nr 36/13 -
zgodnie z raportem rozchéd byt w wysgkos’ci 9.939,9? zt, a zaiac.zona
dokumentacja potwierdzata jedynie rozghod w wysokoscr‘g.210,08 zslé R:<
nr 39/13 - zgodnie z raportem rozchéd byt w wysokosp 12.988, 2 'z}
entacja potwierdzata Jjedynie rozchéd w wysol zzz
8.106,38 zt. Ponadto, w raporcie tym pod Pozycja nr 11 wskazano rozcl

- i Sci 1.186,66 zt, jednak nie zataczono
na wyptate Wynagrodzenia w wysokosci 1 o n'J— e g i

Z raportem rozchéd Wynosit 7.355,74 2t 5 zataczona dokumentacja
potwierdzita jedynie rozchéd w wysokoéci 2.210,08 zt.
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Na dowodach ksiegowych, stanowiacych podstawe zapiséw w raportach
kasowych, odnotowano dekretacje, wskazujac na jakich kontach wydatek ma
by¢ zaksiegowany, jednak obok dekretacji nie byto podpisu pracownika
sporzadzajacego adnotacje, czym naruszono art. 21 ust.1 pkt 6 ustawy
o rachunkowosci, ktéry wskazuje, ze dowéd ksiegowy powinien zawiera¢
m.in. stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia
w ksiegach rachunkowych, przez wskazanie miesiqca oraz sposobu ujecia
dowodu w ksiegach  rachunkowych (dekretacja), podpis ~ osoby
odpowiedzialnej za te wskazania.

Stwierdzono, ze przy opisie jednej z faktur zataczonej do RK nr 39/13
sastosowano korektor, co bylo niezgodne z art. 22 ust. 3 ustawy o
rachunkowoéci, ktéry stanowi, ze bledy w dowodach moga byé poprawiane
przez skreslenie bfednej tresci lub kwoty, z utrzymaniem czytelnosci
skreélonych wyrazen lub liczb, wpisanie tresci poprawnej i daty poprawki
oraz ztozenie podpisu osoby do tego upowaznionej, o ile odrebne przepisy
nie stanowig inaczej. Nie mozna poprawia¢ pojedynczych liter lub cyfr.

W zakresie dochodéw z tytutu podatkéw i optat lokalnych

il

W kontrolowanej jednostce ewidencja syntetyczna do konta 221 prowadzona
byta tylko po stronie Ma konta. Po stronie Wn wskazanego konta
w kontrolowanym okresie nie widniaty zadne operacje gospodarcze. Zgodnie
z zasadami ewidencji na koncie 221 okreélonymi w przepisach
rozporzadzenia  Ministra Finanséw Ww sprawie szczegolnych zasad
rachunkowoéci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego,  jednostek budzetowych, samorzadowych
zakiadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej,
na stronie Wn konta 221 ujmuje sie ustalone naleznoéci z tytutu dochodow
budzetowych i zwrot nadpfat. Ponadto, zapisy W ewidencji syntetycznej byly
niezgodne z zapisami w ewidencji analitycznej.

W latach 2012-2013 organ podatkowy w zakresie podatku od nieruchomosci
od oséb prawnych dokonywat przypisu podatku przed data wplywu deklaracji
podatkowej do organu podatkowego. Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 wzw.z § 11
ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia 25 pazdziernika
2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U nr 208, poz. 1375
ze zm.), przypisdw na poszczegoinych  kontach podatnikéw nalezy
dokonywa¢, m.in., na podstawie ztozonych deklaracji na podatek. Ponadto,
organ podatkowy w zakresie podatku od nieruchomosci od os6b fizycznych
dokonywat przypisu podatku mimo niedoreczenia decyzji ustalajacej
wysoko$¢ zobowigzania podatkowego (zgodnie z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa - tekst jednolity Dz. U.
z 2012 r., poz. 749 ze zm., zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem
doreczenia decyzji ustalajacej wysoko$¢ tego zobowiazania).

Lokal o powierzchni 240 m? potozony w Bedkowie przy ul. W. S. Reymonta 8,
oddany w bezptatne uzytkowanie Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi
Opieki zdrowotnej, nie zostat opodatkowany podatkiem od nieruchomosci
przez SP ZOZ, czym naruszono zasade powszechnosci opodatkowania
okreélong w art. 2 w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Zgodnie z powotanymi przepisami, podatnikami podatku od
nieruchomoéci sa, m.in, posiadacze nieruchomosci stanowiacych wiasnos¢
jednostki samorzadu terytorialnego.
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4. Organ podatkowy wystawiat tytuty wykonawcze z duzym opéznieniem. Dwaj
podatnicy posiadali zalegtosci za lata 2009-2013, natomiast organ
podatkowy wystawit tytuty wykonawcze dopiero w grudniu 2013 roku.
Podobnie sytuacja wygladata u kolejnych trzech podatnikéw, ktérzy posiadali
zalegtosci za lata 2011-2013. Organ podatkowy wystawit tytuty wykonawcze
dopiero w lutym 2014 roku.

W zakresie dochodéw z majatku

| Stwierdzono przypadki zaniechania sporzadzenia wykazu nieruchomogéci
przeznaczonych do oddania w najem, co naruszato art. 35 ust. 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity
Dz. U. z 2014 r., poz. 518 ze zm.). Powotany przepis stanowi, ze wiasciwy
organ sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomoséci
przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste,
uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni
w siedzibie wtasciwego urzedu, a ponadto informacje o wywieszeniu tego
wykazu podaje sie do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie
lokalnej oraz w inny sposéb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a
takze na stronach internetowych wiasciwego urzedu. Dalej ust. 1b stanowi,
ze obowigzek, o ktérym mowa wyzej, nie dotyczy oddania nieruchomosdci
w najem lub dzierzawe na czas oznaczony do 3 miesiecy.

28 Umowa najmu z dnia 2 stycznia 2013 roku dotyczaca lokalu uzytkowego
potozonego przy ul. Warszawskiej 4, o powierzchni 14,75 m? (garaz), zostata
zawarta na czas nieoznaczony, natomiast Gmina nie przeprowadzita
przetargu w tym zakresie. Zawarcie umowy najmu na czas nieoznaczony
z pominieciem procedury przetargowej naruszato art. 37 ust. 4 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

W zakresie przestrzegania zasad gospodarki finansowej, okreslonych w
art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych:

Stwierdzono przekroczenie planu wydatkéw w dziale 600, rozdziale 60016, §4430
na kwote 11.343,84 z%,

Uchwatg nr XVII/82/11 Rady Gminy w Bedkowie z dnia 29 grudnia 2011 roku
w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2012 rok, w zataczniku nr 2a
zabezpieczono $rodki w dziale 600, rozdziale 60016 na taczna kwote
469.544,39 zt, z tego w §4120 ,Zakup materiatbw i wyposazenia” na kwote
40.000,00 zt, w § 4300 - ,Zakup ustug pozostatych” na kwote 70.000,00 zt oraz
w §6050 ,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” na kwote 359.544,39 zt.
Powyzsza uchwata budzetowa nie przewidywata wydatkéw w § 4430. Jednoczesnie
w klasyfikacji dziat 600, rozdziat 60016, § 4430 dokonano nastepujacych
wydatkdw:

2 Badanie przeprowadzono z wykorzystaniem technik informatycznych — programu wspierajacego analize danych
ACL.
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Kwota Kwota

Plan (z!) | Data wydatku | Przedmiot wydatku wydatku (zi) przekroczenia (zf)

Opfata za zajecie pasa drogowego WB nr 7 z
0,00 11.01.2012 dnia 11.01.2012; decyzja znak 960,48 - 960,48
ZDP.7130.DZ.60.2011 z dnia 29.07.2011

Opiata za zajecie pasa drogowego, WB nr 7 2
0,00 11.01.2012 dnia 11.01.2012; decyzja znak 879,12 -1.839,60
ZDP.7130.D2.61.2011.R z dnia 29.07.2011

Opfata za zajecie pasa drogowego WB nr 7 z
0,00 11.01.2012 dnia 11.01.2012; decyzja znak 9.504,24 -11.343,84
ZDP.7130.DZ.59.2011.R z dnia 29.07.2011

Uchwata nr XIX/90/12 Rady Gminy w Bedkowie z dnia 20 lutego 2012 roku
zwigkszono plan wydatkéw w dziale 600, rozdziale 60016 na taczng kwote
60.000,00 z, z tego w § 4430 na kwote 20.000,00 zt. W powyzszej uchwale
wskazano, ze przed zmiang plan dla przedmiotowej klasyfikacji wynosit 0,00 zt.
Powyzsza nieprawidtowosé potwierdzita Skarbnik Gminy Bedkéw w ztozonych
kontrolujacym wyjasnieniach stwierdzajac, ze ,(..) Dnia 11 stycznia 2012 roku
dokonano opfaty za zajecie pasa drogowego Zarzadu Drég Powiatowych, ktérq
nalezato uisci¢ do dnia 15 stycznia. Ogdliny plan w dz. 600, rozdz. 60016 zawierat
mozliwo$¢ wydatkowania. Zmiane dotyczacq okreslonego paragrafu dokonano na
posiedzeniu najblizszej pierwszej w 2012 roku sesji Rady Gminy uchwatq nr
XIX/90/12 z dnia 20.02.2012".

Stwierdzono przekroczenie planu wydatkéw w dziale 010, rozdziale 01095, §4430
kwote 115.514,70 zP

Uchwata nr XVII/82/11 Rady Gminy Bedkéw z dnia 29 grudnia 2011 roku
W sprawie uchwalenia budzetu Gminy na 2012 rok, w zalaczniku nr 2a
zabezpieczono $rodki w dziale 010, rozdziale 01010, § 6050 na kwote
100.000,00 zt, oraz w dziale 01030, § 2850 na kwote 5.000,00 zt. Nie dokonano
tym samym zabezpieczenia $rodkéw finansowych w rozdziale 010195 i § 4430.
Niemniej jednak w przedmiotowej klasyfikacji dokonano nastepujacych wydatkow:

Plan (z)) | Data wydatku | Przedmiot wydatku Kwota wydatku (z) (';‘:;"‘“ przekroczenia
0,00 26.04.2012 Podatek akcyzowy 101.095,15 -101.095,15
0,00 26.04.2012 Podatek akcyzowy 5.148,96 -106.244,11
0,00 | 26.04.2012 | Podatek akoyzowy 4123.94 ~110.368,05
0,00 26.04.2012 2Zwrot podatku akcyzowego - 863,57 -109.504,48
0,00 27.04.2012 Podatek akcyzowy 863,57 - 110.368,05
000 [ 27.04.2012 | Podatek akcyzowy 662,84 ~111.030,89
0,00 27.04.2012 Podatek akcyzowy 537,29 - 111.568,18
000 | 27.04.2012 | Podatek akcyzowy 22404 111.793.12
0,00 | 27.04.2012 | Podatek akcyzowy 269.48 ~112.062.60
0,00 [ 27.04.2012 | Podatek akcyzowy 199,50 11226210
0,00 | 27.04.2012 | Podatek akcyzowy 734,81 ~112.396,91
0,00 | 27.04.2012 | Podatek akoyzowy 123,50 11252041
0,00 [ 27.04.2012 | Podatek akcyzowy 1606.20 ~114.126.61
0,00 27.04.2012 Podatek akcyzowy 489,90 -114.616,51
0,00 27.04.2012 Podatek akcyzowy 328,70 -114.94521
0,00 | 27.04.2012 | Podatek akcyzowy 252,78 ~115.197.69
0,00 | 27.04.2012 | Podatek akcyzowy 316.71 ~115.514.70

Dopiero uchwatg nr XX1/96/12 Rady Gminy w Bedkowie z dnia 17 maja 2012 roku
zaplanowano wydatki w dziale 010, rozdziale 01095, § 4430 w wysokosci
115.699,43 zt. Przedmiotowa nieprawidtowosé potwierdzajq wyjasnienia Skarbnika

*lw.
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Gminy Bedkéw stanowiace zatacznik nr 28 do protokotu kontroli, w ktdrych wyzej
stwierdzit on, ze ,(...) kwota dotyczy wyplat producentom rolnym zwrotu podatku

Stwierdzono przekroczenie planu wydatkéw w dziale 900 rozdziale 90015, § 4300

o kwote 14.613,32 7%,

Uchwatg nr XvI1/82/11 Rady Gminy Bedkéw z dnia 29 grudnia 2011 roku
W sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2012 rok, w zataczniku nr 2a
zabezpieczono wydatki w dziale 900, rozdziale 90015 W tacznej wysokodci
177.000,00 zt, z tego w §4300 w wysokosci 30.000,00 zt. Od dnia 1 stycznia
2012 roku dokonywano w przedmiotowej klasyfikacji Szeregu wydatkéw, co
doprowadzito w konsekwencji do przekroczenia w dniu 3 pazdziernika 2012 roku
planu wydatkéw o 1.821,96 zt. Mimo braku zwigkszenia planu, w dalszym ciagu
dokonywano wydatkdw, dopuszczajac do przekroczenia W kwocie 14.613,32 zt
W dniu 8 listopada 2012 roku. Uchwata nr XXVv/125/12 z dnia 12 listopada
2012 roku zwiekszono plan wydatkéw w dziale 900, rozdziale 90015 i § 4300,
jednak jedynie o kwote 10.000,00 zt, co powodowato w dalszym ciqgu istnienie
przekroczenia planu o 4.614,32 zt. Zarzadzeniem nr 0050.45.2012 Wéjta Bedkowa
z dnia 21 grudnia 2012 roku po raz kolejny zwiekszono plan o 5.000,00 z, co
spowodowato jedynie zmniejszenie kwoty przekroczenia do 1.458,32 zt. Uchwatg
nr XXV1/131/2012 Rady Gminy Bedkéw z dnia 27 grudnia 2012 roku po raz
kolejny zwiekszono wydatki w przedmiotowej klasyfikacji, o 9.000,00 zt.
Dokonywane wydatki przedstawiono w Pponizszej tabeli:

Kwota

Data Kwota

Plan (zt) wydatku Przedmiot wydatku ;‘y)da!ku przekroczenia (zf)
Od
01.02.2012 - i o Razem

3000000 | 31 Konserwacja oswietienie ulicznego, przylacze 2057688 +23.04
06.09.2012

Konserwacja oswietlenia ulicznego FV nr 120 z
30.000,00 | 03.10.2012 dnia 28.09.2013 — potwierdzenie zaptaty 1.845,00 -1.821,96
03.10.2012, WB nr 193 z 03.10.2012
Przytacze FV nr 249/6/10/2012 z 22/1 0/2012
oraz FV nr 214/6/10/2012 z 17.10.2012,

30.000.00;:26:102012, [, =PV O 21 zaplaty w dniu 26.10.2012, WB nr | 10-946,36 -12.768,32
210226.10.2012
Konserwacja oswietlenia ulicznego FV nr 146 z

30000.00 | 08112012 | 31.10.2012, potwierdzenie zaplaty 2 dnia 1.845,00 1461332
08.11.2012. WB nr 219 2 08.11.2012

40.000,00 | 12.11.2012 f;“ﬁ"go""g"” uchwatg nr XXV/125/12 2 0,00 461332
Konserwacja o$wietlenia ulicznego FV nr 165 z

40.000,00 | 11.12.2012 dnia 30.11.2012, potwierdzenie zaplaty z 1.845,00 - 6.458,32
11.12.2012, WB nr 245 2 11.12.2012

“lw.
33





image34.jpeg
Zmiana planu zarzadzeniem nr 0050.45.2012 z

45.000,00 | 21.12.2012 21.12.2012 0,00 -1.458,32
Zmiana planu uchwata nr XXV1/131/2012 z dnia
54.000,00 | 27.12.2012 27.12.2012 0,00 +7.541,68

W zakresie udzielania zaméwien publicznych

Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosciach Bedkéw - Zacharz -

Nowiny oraz Rosocha” - projekt wspéifinansowany przez Unig Europejska w

ramach Programu Rozwdj Obszaréw Wiejskich 2007 - 2013 Dziatanie 321

Podstawowe Ustugi dla Gospodarki i Ludnoéci Wiejskiej”.

1z

Dokumentacja projektowa, sporzadzona zostata na postawie umowy nr
U-p/1/2011 zawartej w dniu 28 marca 2011 roku miedzy Gming Bedkéw
a Przedsiebiorstwem Projektowo-Wykonawczym ,BIOPROJEKT” Grzegorz
Jaéki ul. Fabryczna 26, 97-310 Moszczenica. Za wykonanie przedmiotu
umowy strony ustalily wynagrodzenie w wysokoséci 52.500,00 zt netto,
tj. 64.575,00 zt brutto, ptatne w dwoéch transzach. Na mocy ww. umowy
wykonawca sporzadzit projekt budowlany, specyfikacje techniczna,
kosztorysy inwestorskie wraz z przedmiarami. W_dniu 1 lutego 2013 roku
z wykonawca zawarto umowe dotyczacq aktualizacji przedmiotowej
dokumentacji  projektowej ~w  zakresie kosztoryséw  inwestorskich
i przedmiaréw robdt, za wynagrodzeniem w kwocie 3.690,00 zt brutto.
Zgodnie z dokumentacja przedstawiong kontrolujacym, zaktualizowane
kosztorysy sporzadzone zostaty w dniu 2 stycznia 2013 roku, a zatem przed
zawarciem powyzszej umowy. W wyniku analizy dokumentacji projektowej
kontrolujacy stwierdzili, ze zamawiajacy - Gmina Bedkéw opisat przedmiot
zaméwienia z naruszeniem art. 29 ust. 1, 2 i 3 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r.,
poz. 907 ze zm.), zgodnie z ktérym - przedmiot zaméwienia opisuje sie
w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie doktadnych
i zrozumialych okredler, uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicznosci
mogace mie¢ wpltyw na sporzadzenie oferty. Przedmiotu zamoéwienia nie
mozna opisywa¢ w sposob, ktéry mogiby utrudnia¢ uczciwa konkurencje,
oraz poprzez wskazanie znakoéw towarowych, patentéw lub pochodzenia,
chyba, ze jest to uzasadnione specyfika ~przedmiotu zamowienia
i zamawiajacy nie moze opisa¢ przedmiotu za pomocq dostatecznie
doktadnych okreslen, a wskazaniu takiemu towarzysza wyrazy ,lub
réwnowazny”. W powyzszej dokumentacji zamawiajacy okreslit, iz projektuje
sie wyposazenie pompowni w system pomp ,METALCHEM” lub réwnowazny,
a producentem przepompowni jest firma ,METALCHEM WARSZAWA" S.A.
ul. Studzienna 7a, 01-259 Warszawa lub réwnowazna.

Niemniej jednak samo stosowanie zapisu Lub  réwnowazne” jest
niewystarczajace dla spetnienia regulacji wynikajacej z art. 29 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych, bowiem jak wskazano w tym przepisie, jedynym
odstepstwem od zakazu opisu przedmiotu zamowienia poprzez wskazanie na
znaki towarowe jest specyfika przedmiotu zamowienia, uniemozliwiajaca opis
przedmiotu zaméwienia za pomoca dostatecznie doktadnych okreslen.
W kontrolowanym przypadku nie mozna stwierdzi¢, by przedmiot
zaméwienia byt na tyle charakterystyczny i nietypowy, aby niemozliwe stato
sie jego opisanie w sposéb wskazany w art. 29 ust.1 ustawy Prawo
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zaméwien publicznych. Powyzsze stanowisko potwierdza_orzecznictwo KIO
(np. wyrok z dnia 15 pazdziernika 2011 roku KIO 2132/11°).

2. W zwiazku z ogtoszeniem w dniu 14 lutego 2013 roku przetargu na realizacje
inwestycji pn.: ,Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosciach Bedkéw -
Zacharz - Nowiny oraz Rosocha”, poprzez opublikowanie w Biuletynie
Zaméwiert Publicznych ogtoszenia o Zzaméwieniu nr 23489-2013, do
ustalonego na dzien 1 marca 2013 roku terminu sktadania ofert do siedziby
zamawiajacego wplyneto pie¢ ofert. Zgodnie z kosztorysami inwestorskimi
wartoé¢ zamoéwienia oszacowana sostata na 4.095.194,92 zt, natomiast
przed otwarciem ofert zamawiajacy poinformowat, ze na realizacje
przedmiotu zaméwienia zamierza przeznaczy¢ 3.500.000,00 zt.

W rezultacie weryfikacji ztozonych ofert kontrolujacy stwierdzili, iz cena
oferowana przez dwéch wykonawcow znaczaco odbiegata od wskazanych
powyzej wartoséci ustalonych przez zamawiajacego: oferta nr 4 ztozona przez
firme ,BINSTAL" Bozena Tchérz ul. Spalska 26/28, 97-200 Tomaszéw
Mazowiecki - wskazywata na ceng netto w wysokosci 1.962.723,00 z,
2.414.149,29 zt brutto, a oferta nr 5, ztozona przez ,BINSTAL" s.c. Tchorz
Honorata i Tchérz Przemystaw ul. Konstytucji 3-go Maja 38 97-200
Tomaszéw Mazowiecki - ceng netto 1.864.227,00 zt, co daje kwoteg
2.292.999,21 zt brutto. Wskazane przez powyzszych wykonawcow oferty
stanowity odpowiednio: 47,93 % i 45,52% wartosci zamoéwienia oszacowanej
na podstawie kosztoryséw inwestorskich, oraz 56,08% i 53,26% wartosci
jaka zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na realizacje inwestycji, ogtoszong,
przed otwarciem ofert. Poréwnujac powyzsze wartoéci do cen, jakie oferowali
wykonawcy w trzech pozostatych ofertach, takze nalezy stwierdzi¢ duze
dysproporcje, gdzie: [1] w ofercie nr 1 wykonawca P.H.U. Wodociagi
i Kanalizacje Krzysztof Kuciniski 95-015 Gtowno, ul. Ordona 15 zaoferowat
cene netto 2.909.756,10 zt, (3.579.000,00 zt brutto), co stanowito 71,05%
oszacowanej w kosztorysach wartoéci zamowienia i 83,14% kwoty
zamowienia, jaka zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na realizacje
inwestycji; [2] w ofercie nr 2 wykonawca L BARNIAK" Projektowanie,
Wykonawstwo, Konserwacje Urzadzen Wod.Kan. Marek Bartniak 95-050
Konstantynéw todzki ul. Baczyniskiego 6, zaoferowat 2.510.500,00 zt netto
(3.087.915,00 z brutto), co daje odpowiednio 61,30% i 71,73%; [3]
a w ofercie nr 3 wykonawca ,SKANSKA S.A” 01-518 Warszaw, ul. Generata
Jozefa Zajaczka 9 zaoferowat 2.556.075,21 zt netto (3.143.972,51 z brutto),

# , Zastosowanie art. 29 ust. 3 pzp winno mie¢ miejsce, gdy specyfika danego zambwienia, cechy zamawianego
przedmiotu przemawiajg za tym, 2e jego opis bedzie efektywniejszy i bardziej adekwatnie odda charakterystyke
przedmiotu, gdy nastapi odestanie do Znaku towarowego, patentu lub pochodzenia, za$ typowy opis, dokonany
poprzez charakterystyke i opis cech funkcjonalnych, technicznych i jakosciowych moze nie oddaé lub odda¢ nie w
petni uzasadnianej specyfikq zaméwienia potrzeby zamawiajacego- Dopuszczenie mozliwoSci zastosowania urzgdzeri
i rozwigzan réwnowaznych nie moze sprowadzac si¢ do ogélnego stwierdzenia, 2e wykonawcy mogq zaoferowac
(zastosowac) urzgdzenia i rozwigzania o parametrach nie gorszych’, ale winno polegaé na okresleniu, Jjakie cechy i
wlasciwosci przedmiotu wyznaczaja te réwnowaznosé. Jakkolwiek brak jest przepisu p.z.p., ktéry wprost nakfadaiby
na zamawiajacego obowiazek precyzowania wymogow, parametrow, odnoszacych si¢ do dopuszczalnego zakresu
réwnowaznosci ofert, wskazywania okreslonych parametrow i ich minimalnych wielkosci dla oceny réwnowaznosci
oferowanych produktéw, jednak wskazanie dopuszczalnego zakresu réwnowaznosci ofert nalezy uznac co najmniej
2a pozadane w $wietle zasad zawartych w art. 7 ust. 1 pz.p., 8 nadto przepisu art. 29 ust. 2 p.z.p. Nie sposéb
przyjmowac, by za réwnowazne nalezalo uznawaé te materiaty, urzadzenia, ktére zostaty wymienione przez
Zamawiajacego — rownowaznosé w takim wypadku bytaby iluzoryczng i sprowadzafaby sie jedynie do mozliwosci
Faoferowania urzadzen i materialéw jedynie producenta i typu wymienionego w siwz. Pojgcie rownowaznosci nie
moze oznaczac tozsamosci produktéw, poniewaz przeczyloby to istocie oferowania produktéw réwnowaznych i
czynitoby mozliwosé oferowania produktow ‘réwnowaznych pozoma i w praktyce niemozliwg do spefnienia. Gdy
zamawiajacy nie wymienit wszystkich istotnych dia niego parametréw i cech wymaganego przedmiotu, ktére miatyby
decydowac o zachowaniu réwnowaznosci, nie jest dopuszczalne przyjecie tezy, ze W takim wypadku réwnowazno$¢
dotyczy wszystkich parametréw danego urzadzenia'.
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co stanowito odpowiednio 62,42% i 73,03%. Mimo powyzszych okolicznosci,
zamawiajacy zaniechat przeprowadzenia procedury zwigzanej z ustaleniem,
czy ceny oferowane przez ,BINSTAL” Bozena Tchérz i ,BINSTAL” s.c. Tchorz
Honorata i Tchérz Przemystaw, nie stanowia razaco niskiej ceny, o ktérej
mowa w art. 90 ustawy Prawo zaméwien publicznych. Zgodnie z powotanym
przepisem, zamawiajacy w celu ustalenia, czy oferta zawiera razaco niska
ceng w stosunku do przedmiotu zamodwienia, zwraca sie do wykonawcy
o0 udzielenie w okreslonym terminie wyjasnien dotyczacych elementéw oferty
majacych wptyw na wysokos¢ ceny. W przypadku braku ztozenia przez
wykonawce wyjasnien lub gdy ocena wyjasnier wraz z dowodami potwierdza
razaco niska ceng w stosunku do przedmiotu zamdwienia zamawiajacy
odrzuca oferte wykonawcy. Zgodnie z ust. 2 przywotanego powyzej przepisu,
oceniajac  wyjasnienia, nalezy bra¢ pod uwage obiektywne czynniki,
w szczegolnosci oszczednos¢ metody wykonania zaméwienia, wybrane
rozwigzania techniczne, wyjatkowo sprzyjajace warunki wykonywania
zamoéwienia dostepne dla wykonawcy, oryginalno$¢ projektu wykonawcy oraz
wplyw pomocy publicznej udzielonej na podstawie odrebnych przepiséw.
Powyzsze wskazuje, zatem iz ustalenie razaco niskiej ceny powinno odbywac
sig w odniesieniu do danego przedmiotu zaméwienia, tj. konkretnego dobra,
jakie zamawiajacy chce pozyskac. Dlatego wiasciwa jest weryfikacja
konkretnej, zaoferowanej przez wykonawce ceny, w odniesieniu do
konkretnego przetargu, a nie powolywanie sig na dotychczasowe
doswiadczenie i praktyke wykonawcy®. W omawianym przypadku,
w wyjasnieniach zlozonych kontrolujacym przez Wéjta Gminy Bedkéw,
stanowiacych zatacznik nr 44 do protokotu kontroli, brak wszczecia
postepowania majacego na celu ustalenie razaco niskiej ceny podyktowany
byt do$wiadczeniami z realizacji podobnego zadania w 2010 roku.

3} Dokonujac szczegdtowej weryfikacji ofert, co do ktérych istniata znaczaca
zbieznos¢ nazw firm ,BINSTAL” Bozena Tchérz oraz ,BINSTAL” s.c. Honorata
Tchérz i Przemystaw Tchérz, kontrolujacy stwierdzili istotne powigzania
miedzy tymi podmiotami:

- oferty ztozone przez ww. podmioty byly tozsame w zakresie sposobu ich
przygotowania poprzez zastosowanie identycznych kopert i nadrukéw na
kopertach. Oferty wypetnione zostaly komputerowo taka sama czcionka
i zlozone w tym samym dniu - 1 marca 2013 roku w odstepie jednej minuty
(oferta nr 4 ztozona o godzinie 09:46, oferta nr 5 ztozona o godzinie 09:47);

- w zakresie tresci ofert, firma ,BINSTAL” s.c. w zataczniku nr 9 do SIWZ,
stanowiqcym wzor zobowigzania do udostepnienia zasobéw przez inne
podmioty wskazata, ze podmiotem udostepniajacym zasoby bedzie firma
»BINSTAL” Bozena Tchérz ul. Spalska 28/26, 97-200 Tomaszéw Mazowiecki.
Przedmiotem udostepnienia bedzie wiedza oraz do$wiadczenie niezbedne do
wykonania zamoéwienia. W zataczniku nr 5 do oferty ,BINSTAL s.c.”,
obejmujacym wykaz osdb uczestniczacych w wykonywaniu zaméwienia,
zalgczono zestawienie tresciowo tozsame z tym zataczonym do oferty przez
#BINSTAL"” Bozena Tchérz, zgodnie z ktérym - kierownikiem budowy przy
realizacji zamoéwienia zostanie Bozena Tchérz, a kierownikiem robot
drogowych Edward Kaminski;

- w dalszej czesci oferty firmy ,BINSTAL” s.c., obejmujacej wykaz wykonanych
robét budowlanych (doswiadczenie), wskazano na trzy pozycje: [1] Urzad
Gminy Odrzywole - zafaczono referencje wskazujace, iz roboty wykonane

© Opinia Urzedu Zaméwier Publicznych z dnia 8 kwietnia 2011 roku znak UZP/DP/0-PKA/20332/3661/11.
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tddz, dnia 5 sierpnia 2014 roku

Regionclna Izba Obrach,
ul. Zamenn
tel. 42636 69 11, 13 63

Rugen 470420070, 1ip poa-10-00-960

W KOLODZIEICZYK
Wéjt Ghainy Bedkéw

WK-602/34/2014

Dziatajac na podstawie art, 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
O regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U, z 2012 r., poz.
1113) informuje Pana Wojta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zaméwieri
publicznych w Gminie Bedkéw!, Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2011 -
2013  dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej;  prowadzenia
rachunkowos'ci; zadtuzenia Jjednostki; sporzadzania sprawozdan finansowych;
realizacji dochodéw z podatkéw i optat lokalnych; realizacji dochodéw z majatku;
udzielania zaméwier publicznych; wydatkéw inwestycyjnych oraz ewidencji
i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku  czynnoéci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowiazujacych
przepiséw, niedostatecznego  nadzory ze strony kierownictwa Jjednostki
oraz  naruszania procedur kontroli wewnetrznej.  Wykazane uchybienia
i nieprawidtowosci dotyczyly, w szczegdlnodci:

I

W zakresie unormowan wewnetrznych

1. Wedhg stanu na dzier Przeprowadzania czynnosci kontrolnych stwierdzono,
e w Gminie Bedkéw nie opracowano instrukcji w sprawie kontroli
zarzadczej, o ktérej mowa w przepisach rozdziatu 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst Jednolity Dz. u.

z 2013 r., poz. 885 ze zm.). Kontrola ta, zgodnie z art. 68 - 71 ww. ustawy,
stanowi ogét dziatari podejmowanych dla Zapewnienia realizacji celéw i zadan
W sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Jej celem
Jjest: [1] zgodno$¢ dziatalnosci Z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi, [2] skutecznoéé i efektywnos¢ dziatania, [3] wiarygodnosé

sprawozdan, [4] ochrona zasobéw, [5] przestrzeganie i promowanie zasad

' Czynnosci kontrolne prowadzane byly w dniach 24 Iutego 2014 roku ~ 16 kwietnia 2014 roku. Protoksét podpisany
zostat w dniu 24 czerwca 2014 roku.
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zostaty przez firme ,BINSTAL” Bozena Tchérz z siedzibg ul. Konstytucji 3-go
Maja 38, 97-200 w Tomaszowie Mazowieckim; [2] Urzad Gminy w Bedkowie
— zafaczono referencje wskazujace, iz roboty budowlane wykonane zostaty
przez firme ,BINSTAL” Bozena Tchérz z siedzibg Przy ul. Spalskiej 26/28;
[3] Urzad Gminy Stawno - zatgczono referencje wskazujace, iz roboty
budowlane wykonata firma #BINSTAL” Bozena Tchérz z siedzibg przy
ul. Spalskiej 28/26 w Tomaszowie Mazowieckim;

w zaftaczonym do oferty ,BINSTAL” Bozena Tchérz wydruku z Centralnej
Ewidenciji i Informacji o dziatalnoéci Gospodarczej Rzeczypospolitej Polskiej
wskazano, ze adres gtéwnego miejsca wykonywania dziatalnosci oraz adres
do doreczen to ul, Spalska 26/28, 97-200 Tomaszéw Mazowiecki, a adres
dodatkowych miejsc wykonywania dziatalnoéci to ul. Konstytucji 3 Maja 38,
97-200 Tomaszéw Mazowiecki, a wiec adres tozsamy z tym, ktéry jest
adresem gtéwnego miejsca wykonywania dziatalnosci przez firme ,BINSTAL”
s-c. Honorata Tchérz i Przemystaw Tchérz;

W umowie spétki cywilnej ,BINSTAL” s.c. w Tomaszowie Mazowieckim
zawartej w dniu 6 pazdziernika 2011 roku wskazano, iz Przemystaw Tchérz
jest synem Mieczystawa i Bozeny Tchérz, zamieszkatych w Tomaszowie
Mazowieckim przy ul. Wotodyjowskiego 5, 97-200. z kolei w zadwiadczeniu
z Urzedu Skarbowego o niezaleganiu w podatkach z dnia 14 grudnia
2013 roku, zataczonym do oferty firmy ,BINSTAL” Bozena Tchérz, wskazano,
iz wyzej wymieniona, wiascicielka firmy, zamieszkuje pod wskazanym
W Ww. umowie spétki adresem - ul. Wotodyjowskiego 5, 97-200 Tomaszéw
Mazowiecki.

Co istotne, w toku postepowania przetargowego, w zwigzku z koniecznoscig
uzupetnienia ofert, zamawiajacy wezwat wykonawcéw do ich uzupetnienia
W celu weryfikacji spetniania przez nich warunkéw udziatu w postepowaniu:
#BINSTAL” Bozena Tchérz pismo z dnia 7 marca 2013 roku - odpowiedz
doreczona zostata do Urzedu Gminy w dniu 14 marca 0 godzinie 11:40;
#BINSTAL” s.c. Honorata Tchérz i Przemystaw Tchérz pismo z dnia 7 marca
2013 roku - odpowiedz doreczona zostata do Urzedu w dniu 14 marca
0 godzinie 11:50. Po uzupetnieniu dokumentéw, stwierdzono, ze oferent nr 5
firma ,BINSTAL” s.c. Honorata Tchérz i Przemystaw Tchérz nie spetniali
warunkéw udziatu w postepowaniu, w konsekwencji €zego - zostali na mocy
art. 24 ust. 2 pkt 4 ustawy Prawo zamoéwier publicznych wykluczeniu
z udzialu w postepowaniu. Zamawiajacy w SIWZ okreslit, ze o zaméwienie
moga ubiegac sig wykonawcy  znajdujacy sie¢ w odpowiedniej sytuacji
ekonomicznej lub finansowej, ktérzy m.in. wykaza, ze posiadajg érodki
finansowe lub zdolnoé¢ kredytowa w wysokosci, co najmniej 1.000.000,00 zt.
Na potwierdzenie spetniania  warunku wykonawca zobowigzany byt
dostarczy¢ informacje z banku lub spétdzielczej kasy oszczednosciowo-
kredytowej, w ktérej wykonawca posiada rachunek, potwierdzajaca
wysoko$¢ posiadanych  érodkéw finansowych lub zdolnog¢ kredytowa.
W uzupetnionej z dniem 14 marca 2013 roku ofercie wykonawca przedstawit
opinie bankowa, z ktorej wynikato m.in., ze ,BINSTAL" s.c. Honorata Tchérz
i Przemystaw Tchérz posiada zdolnogé kredytowa w wysokogci 700.000,00 zt,
jednoczesnie nie informujacy o konkretnej wysokosci $rodkéw znajdujacych
si¢ na rachunku bankowym. Odniesiono sie jedynie do ilodci cyfr
stanowiacych obroty na przedmiotowym rachunku bankowym, w danym
przedziale czasowym.

Powyzsze ustalenia odnieé¢ nalezy do ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 roku
0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (tekst jednolity Dz. U. z 2003 oy
nr 153, poz. 1503 ze zm.), gdzie wskazano w art. 3 - art. 15 katalog czynéw
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nieuczciwej konkurencji, ktérymi jest dziatanie sprzeczne z prawem lub
dobrymi obyczajami, jezeli zagraza lub narusza interes innego przedsigbiorcy
lub Klienta. I tak, czynami nieuczciwej konkurencji jest, m.in., utrudnianie
innym przedsiebiorcom dostepu do rynku, w szczegdlnosci  przez:
[1] sprzedaz towaréw lub ustug ponizej kosztéw ich wytworzenia lub
éwiadczenia albo ich odsprzedaz ponizej kosztéow zakupu w celu eliminacji
innych przedsigbiorcow, [2] naktanianie oséb trzecich do odmowy sprzedazy
innym przedsigbiorcom albo niedokonywania zakupu towaréw lub ustug od
innych przedsigbiorcéw, [3] rzeczowo nieuzasadnione, zréznicowane
traktowanie niektérych klientéw, [4] pobieranie innych niz marza handlowa
opfat za przyjecie towaru do sprzedazy, [5] dziatanie majace na celu
wymuszenie na klientach wyboru jako kontrahenta okreslonego
przedsigbiorcy lub stwarzanie warunkéw umozliwiajacych podmiotom trzecim
wymuszanie zakupu towaru lub ustugi u okreslonego przedsigbiorcy. Ostatni
z powyzszych czynéw moze polega¢ m.in. na [1] ograniczeniu w istotny
sposéb lub wytaczeniu mozliwosci dokonywania przez klienta zakupu u
innego przedsigbiorcy, [2] stworzeniu sytuacji powodujacych posrednio lub
bezposérednio narzucanie klientom przez podmioty trzecie koniecznosci
dokonania zakupu u danego przedsiebiorcy lub u przedsigbiorcy, z ktérym
dany przedsigbiorca pozostaje w zwiazku gospodarczym. Analizujac tres¢
przywotanych przepisow w kontekscie stwierdzonych okolicznosci, stwierdzi¢
mozna, iz wspblpraca miedzy firmami ,BINSTAL” s.c. Honorata Tchérz
i Przemystaw Tchérz i ,BINSTAL” Bozena Tchérz nie byta przypadkowa,
a podmioty te mialy mozliwo$¢ porozumiewania si¢ ze sobg przy
sporzadzaniu ofert i ustalaniu ceny, w celu jedynie pozornego jej
zréznicowania, w konsekwencji ktérych to uzgodnien, zamawiajacy dokonat
wyboru jednego z podmiotéw dziatajacych w porozumieniu. Szereg
wskazanych powyzej przestanek $wiadczacy o mozliwosci zaistnienia
tzw. zmowy przetargowej miedzy wykonawcami ubiegajacymi = sie
o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Istota postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego jest wybor
najkorzystniejszej oferty dokonany w warunkach uczciwej konkurencji
miedzy wykonawcami, a nie wspdlne przygotowanie ofert przez
wykonawcéw. W odwotaniu do art. 3 ust. 1 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji, sprzeczne z dobrymi obyczajami jest wspotdziatanie
wykonawcéw, ktérzy powinni w takim przetargu konkurowac ze soba.
Ustalenia kontroli znajduja potwierdzenie na gruncie orzecznictwa Krajowej
Izby Odwotawczej: wyrok KIO: 1225/12 i 1229/12 z dnia 26 czerwca
2012 roku oraz KIO 517/13 z dnia 20 marca 2013 roku’. Stwierdzi¢ zatem
mozna, iz dziatanie zamawiajacego, polegajace na niewykluczeniu
z postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego pn. ,Budowa sieci
kanalizacji sanitarnej w miejscowosciach Bedkéw - Zacharz - Nowiny oraz
Rosocha” dwéch podmiotéw: BINSTAL Bozena Tchérz oraz BISNTAL s.c.
Honorata Tchérz i Przemystaw Tchérz, stanowito naruszenie art. 89 ust. 1
pkt 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych, zgodnie z ktérym - zamawiajacy

7 (...) Stworzeniem warunkéw wymuszajacych na Kiientach dokonanie wyboru okreslonego przedsigbiorcy oraz
ograniczeniem dostgpu do rynku jest skiadanie ofert przez podmioty powigzane ze sobg kapitalowo, organizacyjnie,
udostepniajace sobie potencjat osobowy oraz zasoby w postaci doswiadczenia i oferujace ten sam produkt, w sytuaci
gdy wykluczenie jednego z nich lub odrzucenie zlozonej przez niego oferty prowadzi nie do wyboru oferty
niezaleznego konkurujgcego wykonawcy, lecz do wyboru oferty wykonawcy powiazanego. (...) Podnoszone przez
odwotujacego, a wrecz notoryjne (mozliwe do ustalenia na podstawie samej zbieznosci nazw, nazwisk i siedzib
podmiotéw) organizacyjne lub rodzinne powigzania pomiedzy poszczeginymi przedsigbiorcami skladajacymi oferty,
sposcb przygotowania i wyceniania wskazujacy na ich wspdine przygotowania, przesadzaja o tego typu kwalifikacii
dziatari_wykonawcow. Powyzsze okolicznosci i tzw. formaine podobieristwa ofert sq jak najbardziej wystarczajace w
tym zakresie(...)".
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posregnich, Uzasadniajacych mniejsze |ub Wigksze domniemanie zaistnienia
czynu®,

W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji

1.

Gminy Bedkévw_/, [7]_ Srodki transportowe OsP, [8] sprzet gospodarczy,

nastepujacych drég: Drzazgowa Wola-Ceniawy, Ewcin oraz Zacharz, zostata
zanizona o koszty opracowania dokumentacji oraz  koszty nadzory
inwestorskiego. Wartogé¢ drogi Drzazgowa Wola—Ceniawy wynosita
170.284,66 zt, a po uwzglednieniu  ww, kosztéw powinna wynosié¢
173.784,66 2zt Podobnie wartog¢ drogi  Ewcin Wynosita 81.948,99 zt,
a powinna wynosi¢ 83.948,99 2} Réwniez droga Zacharz Zostata
wprowadzona do ewidencji $rodkéw trwatych w wartogci 65.475,36 z,
a powinna by¢ Wprowadzona do ewidencji w wartoéci 67.475,36 zt. Ponadto

Zgodnie z ewidencjq ksiegowa konto 013 wykazywato wartos’gf _O,_OO zt
W 2012 roku, jako bilans otwarcia, co oznaczato, ze w latach wczesnnejszygh
Jjednostka nie ewidencjonowata pozostatych $rodkéw trwa!ylc’h na }(oncng
syntetycznym  013. Ponadto,  wystepowata niezgodnos¢ ewldengl
syntetycznej na koncie 013 z ewidencja analityczng pozostatych érodkéw
trwatych.

i ji i j 3 6 tych  ujmowano
ewidencji analitycznej pozostaiych srodkow’ trwal 5 oW
vvy kontrolow]anym okresie sktadniki majatkowe, ktére powinny by¢ u;ekte
w ewidendji syntetycznej i analitycznej konta 011 - $rodki trwate. Jako

* Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 sierpnia 2006 roku Iil SK 6/06.
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przyktad mozna wskazaé drukarke laserowa OKI B840n o wartoéci 3.899,10
zt, zgodnie Z fakturg nr FS-46/11/U1D z dnia 20 lipca 2011 roku, a takze
kociot CO o wartoéci 8.062,00 zt, zgodnie Z fakturg nr 59/2012 z dnia
19 pazdziernika 2012 roku.

Urzad nie prowadzit W ewidencji ksiegowej konta syntetycznego 071 =
umorzenie $rodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych.
W zwiazku z tym, W kontrolowanym okresie nie byty ewidencjonowane
odpisy umorzeniowe $rodkow trwatych.

W wyniku kontroli dokumentow srédtowych ustalono, ze nastepujace $rodki
trwate: ,Dom Ludowy W wyknie", ,Moje Boisko orlik” oraz ,Droga
Drzazgowa Wola-Ceniawy” rozpoczgto amortyzowac z opbznieniem. ,Dom
Ludowy W Wwyknie” przyjeto do ewidencji w kwietniu 2012 roku, natomiast
wartos¢ umorzenia 4rodka trwatego byta naliczana od poczatku 2013 roku.
,Moje Boisko Orlik” przyjeto do ewidencji W pazdzierniku 2012 roku,
a umorzenie 4rodka trwatego byto naliczane od poczatku 2013 roku. ,Droga
Drzazgowa Wola-Ceniawy” zostata przyjeta do ewidencji W pazdzierniku
2012 roku, umorzenie s$rodka trwatego byfo naliczane od poczatku
2013 roku. Zgodnie Z art. 16h ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku dochodowym
od oséb prawnych, odpisow amortyzacyjnych dokonuje sie od wartosci
poczatkowej 4rodkéw trwatych Jub wartosci niematerialnych i prawnych,
2 zastrzezeniem art. 16k ww. ustawy, poczawszy od pierwszego miesigca
nastepujacego po miesiacu, w ktorym ten $rodek lub wartoé¢ wprowadzono
do ewidencji &rodkéw trwatych.

Urzad Gminy Bedkow nie prowadzit ewidencji ksiggowej na koncie 020 -
wartoéci niematerialne i prawne. Skarbnik Gminy wyjasnita, ze sktadniki
majatku, ktére mogly by¢ zaewidencjonowane na ww. koncie byty kupowane
ponad 10 lat temu i zostaty zamortyzowane. Kontrolujacy nie odnotowali
faktu ujecia w ewidencji syntetycznej i analitycznej wartosci niematerialnych
i prawnych takze W poprzednich latach.

Stwierdzono przypadki naruszenia art. 26 ust. 1, 2 1 3 ustawy
o rachunkowosci, W zakresie terminow przeprowadzania inwentaryzacji.
Z uwagi na szereg nieprawid!owoéci zwigzanych z ewidencja ksiggowa
jednostki, kontrolujacy Zwrécili  sie  do Skarbnika  Gminy Bedkow
o przedstawienie dokumentacji dotyczacej przeprowadzonej w 2012 roku
rocznej inwentaryzacji, m.in., W zakresie $rodkow pienieinych w kasie,
$rodkow pienieznych na rachunkach bankowych, naleznoéci, pozyczek
i kredytow. W odpowiedzi na powyzsze, W dniu 26 marca 2014 roku
kontrolujacy otrzymali wyjasnienie, zgodnie z ktérym ,Obiekt Urzedu Gminy
w Bedkowie, oraz pozostate obiekty ~mienia komunalnego (szkofta,
hydrofornia, oczyszczalnia Sciekéw), sa obiektami strzezonymi — Firma
TRANSFER - Tomaszow Mazowiecki. Zgodnie Z art. 26 ustawy
o rachunkowosci, @ takze zgodnie z § 6 instrukcji inwentaryzacyjnej,
inwentaryzacje przeprowadza sie raz w ciagu 4 lat. Nie jest coroczne
rowadzone. otwierdzenie sald $rodkow snych, naleznosci). Raz
w ciggu 4 lat sporzadzany jest spis Z natury $rodkow trwatych na terenie
strzezonym”. Jak wskazano W powyzszym wyjasnieniu, Gmina Bedkow
przeprcwadza jedynie peine inwentaryzacje sktadnikow majatku raz na
cztery lata.

Stwierdzono nieobjecie inwentaryzacja wszystkich sktadnikow majatkowych
Gminy Bedkéw, co stanowito naruszenie art. 26 ustawy O rachunkowosci.
W trakcie czynnosci kontrolnych Skarbnik Gminy przediozyta kontrolujacym
ksiege inwentarzowa innych Srodkow trwatych ,Urzadzenia techniczne -
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Hydrofornia”. W ksiedze tej ujete byly cztery pozycje na taczna kwote
44.800,00 zt. Co istotne, w zadnym z przedstawionych kontrolujgcym
protokotéw z przeprowadzonej inwentaryzacji, ani w zadnym arkuszu
spisowym, nie wskazano na dokonanie inwentaryzacji urzadzen technicznych
hydroforni, ujetych w przedmiotowej ksiedze.

W_zakresie inwentaryzacji zobowiazan z tytutu zaciagnietych kredytéw

i_pozyczek, wg stanu nadzien 31 grudnia 2013 roku - kontrolujacy
stwierdzili, ze inwentaryzacja przeprowadzona zostata nierzetelnie. Jako
potwierdzenie zinwentaryzowania zobowiazan, w dokumentacji

przedstawionej  kontrolujgcym znajdowato sie jedynie tabelaryczne
zestawienie kredytéw, sporzadzone przez Skarbnika Gminy Bedkéw w dniu
17 stycznia 2014 roku. Zgodnie z zestawieniem, kwota zadtuzenia ogétem
wynosita 5.356.425,74 zi, co bylo zgodne z faktyczng kwotq zadtuzenia.
Niemniej jednak, jako drugi dokument potwierdzajacy inwentaryzacje
w przedmiotowym zakresie, przekazano kontrolujgcym sprawozdanie
z rozliczenia inwentaryzacji z dnia 17 stycznia 2014 roku, podpisane przez
Skarbnika oraz Wéjta Gminy Bedkéw, w ktérym stwierdzono, iz stan
zadluzenia na dzieri 31 grudnia 2013 roku w podanej wyzej wysokosci jest
zgodny z ewidencjq ksiegowa konta 134 Gminy Bedkéw. W rzeczywistosci
saldo konta 134 na dzienn 31 grudnia 2013 roku wynosito 476.655,00 zt, co
$wiadczy o tym, iz stan zadtuzenia nie byt zgodny z ewidencjg ksiegowg
jednostki. Powyzsze naruszato regulacje zawarte w art. 27 ust. 1 i ust. 2
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi, przeprowadzenie i wyniki
inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac i powigza¢ z zapisami
ksiag rachunkowych, a ujawnione w toku inwentaryzacji réznice miedzy
stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych
nalezy wyjasnic¢ i rozliczy¢é w ksiegach rachunkowych tego roku obrotowego,
na ktéry przypadt termin inwentaryzacji. Dokumentacje, o ktérej mowa
powyzej stanowig, np. dowody wewnetrzne jednostki, o ktérych mowa
w art. 20 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy. Dowody te powinny by¢ rzetelne, zgodne
z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktéra dokumentuja,
i zawieraé co najmniej dane okreslone w art. 21 tej ustawy, wolne od btedéw
rachunkowych, o czym méwi art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W_zakresie inwentaryzacji kasy - na podstawie sporzadzonego w dniu
31 grudnia 2013 roku protokotu nr 1/2013, stwierdzono, ze stan gotéwki
w kasie wynosit 1.197,88 zt, co byto zgodne z saldem kasowym i raportem
kasowym nr 43/13. Zgodnos$¢ stanu srodkéw pienieznych w kasie z saldem
konta 101 na dzien 31 grudnia 2013 roku wskazuje, ze nie przekazano
$rodkéw pienieznych z kasy do Urzedu, a nastepnie do budzetu gminy.
Mozna zatem stwierdzi¢, ze budzet gminy na dzien 31 grudnia 2013 roku
posiadat naleznosci od swojej jednostki w wysokosci 1.197,88 zt, ktéra to
kwota w konsekwencji zwigkszata stan wolnych $rodkéw budzetu Gminy
Bedkow.

W__zakresie inwentaryzacji $érodkéw pienieznych zgromadzonych na
rachunkach bankowych - jako potwierdzenie inwentaryzacji Skarbnik Gminy
Bedkéw przekazata kontrolujacym jedynie tabelaryczne zestawienie
numerdéw rachunkéw bankowych ze wskazaniem na saldo wg stanu na dzier
31 grudnia 2013 roku, sporzadzone przez Skarbnika Gminy w dniu
17 stycznia 2014 roku. W powyzszym zestawieniu wskazano na
14 rachunkéw bankowych, z ktérych 9 wykazywato na dziern 31 grudnia
2013 roku saldo. Kontrolujacy stwierdzili, iz w rzeczywistosci Gmina Bedkéw
prowadzita dodatkowy, pietnasty rachunek bankowy, przeznaczony do
ewidencji optat za gospodarowanie odpadami, ktéry nie zostat wykazany
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w przedmiotowym zestawieniu, a zgodnie z potwierdzeniem salda z banku -
stan $rodkéw na tym rachunku, na dzien 31 grudnia 2013 roku, wynosit
44.042,61 zh. Stwierdzone nieprawidtowosci $wiadcza o nierzetelnie
przeprowadzonej inwentaryzacji $rodkéw pienieznych znajdujacych sie na
rachunkach bankowych oraz o naruszeniu art. 27 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, w zakresie braku nalezytego udokumentowania
przeprowadzonej inwentaryzacji i powigzania jej z zapisami ksiag
rachunkowych. Zgodnie z art. 26 ust.1 pkt 1 ww. ustawy, inwentaryzacja
$rodkéw  pienieznych na rachunkach bankowych powinna zosta¢
przeprowadzona droga otrzymania od bankéw potwierdzenia prawidtowosci
wskazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych aktywéw oraz
wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic.

W_ zakresie weryfikacji sald kont rozrachunkowych - zespét spisowy:
inspektor Beata Kowalczyk, inspektor Jolanta Burczyriska oraz inspektor
Marzanna Jagietto, po dokonaniu weryfikacji, sporzadzit zestawienie zbiorcze,
ktére nie zostalo opatrzone podpisami oséb je sporzadzajacych, a jedynie
zatwierdzone przez Wodjta Gminy Bedkéw. Kontrolujacy, dokonujac
weryfikacji przedmiotowego zestawienia z ewidencja ksiegowa jednostki
i dokumentacja zrédtowa stwierdzili szereg rozbieznosci, co przedstawiono
w ponizszej tabeli:

- Zestawienie obrotéw i sald za
Konto |  Zestawienie zbiorcze wg. okres od poczatku roku do dnia rdznice
inweritaryzaci 31.12.2013
Naleznosci | Zobowiazania | Naleznoscl | Zobowiazania | Naleznosci | Zobowiazan@a
(A) ®) ©) (D) (C-A) (D-B)

725 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
221 | 406602.14 11.383,45 0,00 | 1.004.806,86 | -406.602,14 | 1.893.423,41 |
229 0,00 53.350,01 9,93 0.00 9,93 | -53.350,01
231 0,00 | 275.536,90 0,00 0.00 0,00 | - 275.527,00
234 0,00 22.527,00 BRAK TAKIEGO KONTA BRAK TAKIEGO KONTA
240 0.00 0.00 0,00 ] 1.757.110,91 0,00 | 175711081

Ponownie, poza tabelarycznym zestawieniem, o ktérym mowa powyzej, nie
udokumentowano w nalezyty sposéb przeprowadzonej inwentaryzacji i nie
powigzano jej z zapisami w ksiggach rachunkowych, a takze nie wyjasniono
réznic miedzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach
rachunkowych, co stanowito naruszenie art. 27 ustawy o rachunkowosci,

oraz wskazuje na nierzetelnie przeprowadzone czynnosci
inwentaryzacyjnych.
W_ zakresie weryfikacji salda konta 080 - inwestycije - kontrolujacy

stwierdzili, ze mimo obowiazku - natozonego zarzadzeniem nr 0050.37.2013
w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikéw majatku Gminy
Bedkéw - zinwentaryzowania powyzszego konta, ktérego saldo Wn na dzien
31 grudnia 2013 roku, wynosito 565.899,98 zt, jednostka nie przeprowadzita
inwentaryzacji, co potwierdzita Skarbnik Gminy w oswiadczeniu ztozonym
kontrolujacym w dniu 7 kwietnia 2014 roku, stanowiacym zatacznik nr 52 do
protokotu kontroli.

W zakresie inwentaryzaciji gruntéw konto 011 - $rodki trwate - jak wskazano
we wczesniejszej czesci wystapienia pokontrolnego, Gmina Bedkdéw nie
prowadzita ewidencji analitycznej do konta 011 zgodnie z podziatem
wskazanym w rozporzadzeniu Rady Ministréw w sprawie Klasyfikacji Srodkéw
Trwatych. W zakresie gruntéw ewidencja majatku prowadzona byta w formie
recznej, w osobnej ksiedze $rodkéw trwatych. Jak wskazano w ,Rozliczeniu
inwentaryzacji za 2013 rok”, sporzadzonym przez Skarbnika Gminy, wartos¢
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gruntéw na dzieri 31 grudnia 2013 roku wynosita 151.300,00 zt. Wartos¢ ta
odpowiadata kwocie ujetej w KST #Grunty”. Niemniej jednak, zgodnie
z zestawieniem obrotéw i sald za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2013 roku, saldo Wn konta 011 wynosito 6.578,00 zt, na ktérg to kwote
sktadato sie nabycie 22 regatéw (Wn011/Ma080). Z uwagi na brak
wprowadzenia bilansu otwarcia do konta 011, poza ww. kwota nie
wskazywato ono na posiadanie przez Gmine Bedkéw innych $rodkéw
trwatych.

Prawidlowa inwentaryzacja gruntéw polega na poréwnaniu danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej z dokumentacja zrédtowa, w tym m.in.
z aktami notarialnymi nabycia Ilub zbycia nieruchomosci, decyzjami
komunalizacyjnymi, orzeczeniami sadu. Brak prowadzenia rzetelnej ewidencji
do konta 011, w tym w zakresie gruntéw, wskazuje na brak mozliwosci
przeprowadzenia inwentaryzacji w sposéb zgodny z przepisami prawa. Jak
poinformowata kontrolujacych Skarbnik Gminy - ,inwentaryzacje gruntéw
przeprowadzono na podstawie poréwnania danych ksigg-rejestru oraz
sprawdzono ich stan zagospodarowania i przeznaczenia”, co wskazuje na
nierzetelnie przeprowadzong inwentaryzacje gruntéw.

W _zakresie inwentaryzacji przeprowadzonej metoda spisu z natury -
ustalono, ze jednego dnia, w przeciagu jednej godziny, w odstepie czasowym
14:00 - 15:00, zespét spisowy dokonat spisu pozycji znajdujacych sie na
arkuszach spisowych nr 29 - 36. W zakresie przedmiotéw majatkowych
objetych arkuszami nr nr 33, 34 i 35 stwierdzono naruszenie art, 26 ust.1
pkt 3 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - inwentaryzacje $rodkéw
trwatych do ktérych dostep jest znacznie utrudniony, gruntéw oraz praw
zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznoéci spornych i watpliwych,
naleznosci i zobowigzari wobec 0séb nieprowadzacych ksiag rachunkowych, z
tytutéw publicznoprawych, a takze aktywoéw i pasywéw niewymienionych w
art. 26 ust.1 pkt 1 i 2 oraz wymienionych w pkt 1 2, jezeli przeprowadzenie
ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie byto
mozliwe - przeprowadza sie metoda poréwnania danych ksiag rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami. Cecha szczegdlng tej metody inwentaryzacji
jest stwierdzenie faktycznej ilosci majatku poprzez, m.in., przeliczenie czy
zwazenie i ujecie na arkuszach spisowych, wycena ujetych na arkuszach
sktadnikéw w celu ustalenia ich rzetelnej wartosci, a takze poréwnanie ilosci
i wartosci sktadnikéw majatkowych objetych spisem z danymi wynikajacymi
z ksiag rachunkowych. Nieprawidtowo, metoda spisu  z natury
zinwentaryzowano m.in.: [1] arkusz nr 33 - linia wodociggowa z przytaczami
- 724.805,23 z, linia wodociagowa z przytaczami - 63.564,84 zt, linia
wodociagowa  z  przytaczami  122.427,99 zt, linia  wodociagowa
i 52 sztuki przylaczy - 349.012,41 1z, przytacza 4.261,49 zi, linia
wodociagowa z przytaczami Spinka - 287.927,73 zt; [2] arkusz nr 34 -
kanalizacja na taczng kwote 4.497.222,12 z, w tym: kanalizacja I etap -
520.256,47 zt, kanalizacja II etap, przylacza dla 130 dostawcéw -
219.415,41 zt, kanalizacja Bedkéw, Rosocha, Wykno, Rudnik -
2.083.594,12 zl, obiekty infrastruktury - 470.666,07 zt, rozruch
technologiczny - 36.791,95 zt; [3] arkusz nr 35 — drogi i chodniki na taczna
kwote - 4.933.202,26 zt. Zgodnie z przywotanym na wstepie art. 26 ust.1
pkt 3 ustawy o rachunkowoéci, wyzej wymienione sktadniki nalezato
zinwentaryzowa¢ metoda weryfikacji sald poprzez poréwnanie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej z dokumentacja Zrédtowq. Dodatkowo,
w arkuszu spisowym nr 34 spisano rozruch technologiczny, ktéry ujety jest
w ksiedze $rodkéw trwatych oczyszczalni $ciekéw. Rozruch ten, jako
czynnos¢ majaca na celu uruchomienie oczyszczalni oraz sprawdzenie jej
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dziatania, nie jest $rodkiem trwatym i nie moze by¢ w niej ewidencjonowany.
Nie podlega takze inwentaryzacji (a juz na pewno nie da sie go spisa¢
Z natury).

W zakresie wynagrodzen nauczycieli

1z W wyniku kontroli stwierdzono, ze Gmina Bedkéw w sprawozdaniu za
2013 rok zawyzyta wydatki poniesione na nauczycieli mianowanych o kwote
288,66 zt oraz btednie wyliczyta strukture zatrudnienia Jjednego z nauczycieli

mianowanych. Powyzsze spowodowato zanizenie kwoty réznicy miedzy

2. Przy obliczaniu osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego Sj w 2013 roku
dla nauczycieli mianowanych, blednie wyliczono okres zatrudnienia dla
jednego z nauczycieli oraz w okresie I-VIII uwzgledniono dwéch nauczycieli,
ktérzy nie posiadali stopnia awansu zawodowego nauczyciela mianowanego.
Sposéb  dokonywania wyliczen spowodowat, ze w 6 przypadkach na 8
skontrolowanych zanizono wyptacone jednorazowe dodatki uzupetniajace,
natomiast w pozostatych 2 przypadkach Jjednorazowe dodatki uzupetniajace
zostaly zawyzone.

Odpowiedzialnos$é¢ za ujawnione naruszenia ponoszg Wéjt Gminy, Skarbnik Gminy
oraz pracownicy Urzedu Gminy w zakresie wskazanym szczegbtowo w protokole
kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidiowoéciach Prosze Pana Wdjta o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
W przysztodci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

Ustali¢ zasady kontroli zarzadczej obowigzujace w Urzedzie Gminy
w Bedkowie w celu Zapewnienia realizacji celéw i zadan W sposéb zgodny
Z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, zgodnie z art. 68 - 71 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

2. Ustalic  zasady (polityke)  rachunkowosci odpowiadajace wszystkim
Wymaganiom wskazanym w art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci, w tym m.in. okresli¢ sposoby prowadzenia ksiag
rachunkowych, w tym co najmniej zaktadowy plan kont, ustalajacy wykaz
kont  ksiegi gtéwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady
prowadzenia kont ksiag pPomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi
gtdwnej, a takze wykaz ksiag rachunkowych. Przy prowadzeniu ksiag

tworzacych  ksiegi rachunkowe na informatycznych noénikach danych
z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz funkcji w organizacji
catosci ksiag rachunkowych i w procesach przetwarzania danych, opis
systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych
Przy uzyciu komputera - opis systemu informatycznego, zawierajacego
wykaz programéw, procedur lub funkgji, w zaleznosci od struktury
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10.

11,

oprogramowania, wraz z opisem algorytméw i parametréw  oraz
programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegblnosci metod
zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto
okresli¢ wersje oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji.

W planie rozchodéw budzetu ustala¢ kwoty sptat zaciagnietych pozyczek
i kredytéw zgodnie z zawartymi umowami i harmonogramami spiat.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 91 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym - w przypadku ubiegania sie przez Jjednostke samorzadu
terytorialnego o kredyt lub pozyczke na cel, o ktérym mowa w art. 89 ust. 1
pkt 2-4 i art. 90, a takze w przypadku zamiaru emisji przez jednostke
samorzadu terytorialnego papieréw wartosciowych na cel, o ktérym mowa
w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90, zarzad tej jednostki jest obowigzany
uzyskac opinie regionalnej izby obrachunkowej o mozliwoéci sptaty kredytu
lub pozyczki lub wykupu papieréw wartosciowych.

Zapewni¢ prezentowanie na potrzeby jednostki jedynie prawidfowo
wprowadzonych do obiegu prawnego sprawozdan budzetowych oraz
finansowych.

Sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych Rb-Z sporzadzaé¢
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 roku w sprawie sprawozdar jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. nr 43, poz. 247 ze zm.).

W_ sprawozdaniach Rb-Z wykazywaé rzetelne dane, wynikajace
z prawidtowo prowadzonej przez Gmine Bedkéw ewidencji konta 134
i_kon i I i ¢ i iazan
jednostki na koniec danego okresu sprawozdawczego wediug
tytut dtuznych oraz wob wi eli, uwzgledniaj akze

kwo! zadt nia_z utu kred aciaga n ejsci

eficyt, i ania z te utu zadtuzenia na koniec

okresu sprawozdawczego.

W sprawozdaniach Rb-Z prawidtowo wykazywaé wysokogé pozyczek
udzielanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego, w kolumnie 5 -
wierzyciele krajowi grupa I.

Zapewni¢ ostateczne zamykanie ksiag rachunkowych jednostki najpdzniej
w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok
obrotowy. Zgodnie z art. 12 ust. 4 | 5 ustawy o rachunkowosci, ostateczne
zamkniecie i otwarcie ksiag rachunkowych jednostki  kontynuujacej
dziatalno$¢ powinno nastapic¢ najpdzniej w ciagu 15 dni od dnia zatwierdzenia
sprawozdania finansowego za rok obrotowy. Zamkniecie ksiag rachunkowych
polega na nieodwracalnym wytaczeniu  mozliwosci dokonywania zapiséw
ksiggowych w zbiorach tworzacych  zamkniete  ksiegi rachunkowe, z
uwzglednieniem art. 13 ust. 2 i 3.

W zwigzku z regulacjami zawartymi w art. 4 ustawy o rachunkowosci i art. 3
ust. 1 pkt 1 tej ustawy, zapewni¢ prowadzenie dla jednostek organizacyjnych
Gminy Bedkéw odrebnych ksiag rachunkowych w celu zapewnienia
ujmowania w tych ksiegach wylacznie zdarzeh zwigzanych z tymi
jednostkami, aby rzetelnie i jasno przedstawi¢ sytuacje finansowg
i majatkowa oraz wynik finansowy jednostek.

Zapewni¢ przestrzeganie regulacji zawartych w ustawie rachunkowosci,
w szczegdlnosci:
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12,

13;

14.

5.

art. 8 ustawy, poprzez ujmowanie w polityce rachunkowosci wszystkich
zdarzen istotnych dla oceny sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku
finansowego jednostki;

art. 13 ustawy, poprzez prowadzenie ksiag rachunkowych obejmujacych
zbiory zapiséw ksiegowych, obrotéw (sum zapiséw) i sald, ktére tworza
dziennik, ksiege gtéwna, ksiegi pomocnicze, zestawienia obrotéw i sald kont
ksiegi gtéwnej oraz sald kont ksiegi gtéwnej oraz sald kont ksiag
pomocniczych, wykaz sktadnikéw aktywdw i pasywow (inwentarz);

art. 14 ust. 1 ustawy, poprzez dokonanie zmian zapewniajacych prowadzenie
dziennika zawierajacego chronologiczne ujecie wszystkich zdarzen jakie
nastapity w danym okresie sprawozdawczym, umozliwiajacego uzgodnienie
jego obrotéw z obrotami zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej,

art. 15 ust. 1 ustawy, poprzez prowadzenie ksiegi gtéwnej, ktéra zawierac
bedzie zapisy o zdarzeniach w ujeciu systematycznym, na ktérej kontach
obowiazywato bedzie ujecie zarejestrowanych uprzednio lub réwnoczesnie
w dzienniku zdarzen, zgodnie z zasada podwdjnego zapisu;

art. 71 ustawy, przez zapewnienie przechowywania w nalezyty sposob
] ochrony przed niedozwolonymi zmianami, nieupowaznionym
rozpowszechnianiem, uszkodzeniem lub zniszczeniem ksiag rachunkowych,
dowodéw ksiegowych, dokumentéw inwentaryzacyjnych oraz sprawozdan
finansowych;

art. 24 ustawy, w zakresie obowiazku prowadzenia ksiag rachunkowych
w sposob rzetelny, bezbtedny, sprawdzalny i na biezaco;

art. 20 ust.1 ustawy, poprzez wprowadzanie do ksiag rachunkowych,
w postaci zapisu, kazdego zdarzenia gospodarczego dotyczacego danego
okresu sprawozdawczego.

W zakresie zapisu ksiggowego zapewni¢ przestrzeganie art. 23 ust. 2i4
ustawy o rachunkowosci.

Wiaczyé ewidencje ksiegowa prowadzona w_ramach ,Hydroforni” do
ewidencii ksiegowej Urzedu Gminy.

Przestrzega¢ regulacji zawartych w art. 13 ust. 5 oraz art. 18 ust.1 ustawy
o rachunkowosci, w zakresie zapewnienia automatycznej kontroli ciggtosci
zapiséw, przenoszenia obrotéw i sald, przy prowadzeniu ksiag rachunkowych
przy uzyciu komputera. Ponadto, sporzadza¢ na podstawie zapiséw na
kontach ksiegi gtéwnej, nie rzadziej niz na koniec miesiaca, zestawienie
obrotéw i sald zawierajace, m.in., salda kont na dzien otwarcia ksiag
rachunkowych, obroty za okres sprawozdawczy i narastajaco od poczatku
roku obrotowego oraz salda na koniec okresu sprawozdawczego, oraz sume
sald na dzien otwarcia ksiag rachunkowych, obrotéw za okres
sprawozdawczy i narastajaco od poczatku roku obrotowego oraz sald na
koniec okresu sprawozdawczego.

rowadzi¢ do lityki hu wosci oraz nalezyci tosowac
z i i ia Mini Fina lipc:
2010 roku w _sprawie szczegdélnych zasad rachunkowoséci oraz
lanéw kont dla budz ns zetéw jednostek samorzadu

orialn jednostel dze h, rz wyc tad

budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiei, konta ksiegowe: dla Budzetu Gminy 134,

222, 223, 240, 260 1, 90 60, 961, 991, 992 oraz dla Urzedu
46




image2.jpeg
etycznego postepowania, [6] efektywnos¢ i skuteczno$¢ przeplywu
informacji, [7] zarzadzanie ryzykiem. Zapewnienie funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do
obowigzkéw m.in. wéjta, burmistrza, prezydenta miasta, przewodniczacego
zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego.

Stwierdzono  brak rzetelnie opracowanej i ujednoliconej polityki
rachunkowosci, stanowiacej zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 29 wrzeénia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze
zm.), podstawe prowadzenia rachunkowosci jednostki. O powyzszym fakcie
$wiadczyto, m.in., obowigzywanie w tym samym czasie trzech zarzadzen
Woéjta Gminy Bedkow: [1] zarzadzenia nr 0151/21/06 z dnia 10 listopada
2006 roku w sprawie przepisow wewnetrznych regulujacych gospodarke
finansowa Gminy Bedkéw, w ktérym zatacznik nr 1 stanowit zaktadowy plan
kont dla Budzetu i Urzedu Gminy; [2] zarzadzenia nr 0151/14a/2008 z dnia
25 sierpnia 2008 roku w sprawie ustalenia planu kont dla jednostki
budzetowej Urzedu Gminy w Bedkowie, oraz planu kont dla ewidencji
podatkéw i optat niepodatkowych naleznosci budzetowych, realizowanych
przez organ podatkowy Gminy Bedkéw; [3] zarzadzenia nr 0050.51.2012
z dnia 27 grudnia 2012 roku w sprawie wprowadzenia zasad (polityki
rachunkowosci). Co istotne, zadne ze wskazanych wyzej zarzadzer nie
zawierato petnych regulacji odpowiadajacych wymogom okre$lonym
w art. 10 ustawy o rachunkowosci, a wprowadzajac kolejne zarzadzenia nie
uchylono we wiasciwej czesci zarzadzen poprzednich. W konsekwencji czego,
w Gminie Bedkéw obowiazywaly trzy zarzadzenia, nie bedace ze soba zgodne
oraz nie zawierajace wszystkich regulacji wymaganych ustawa o
rachunkowosci. Pomimo tego, o czym mowa w dalszej czesci wystapienia
pokontrolnego, kontrolowana jednostka prowadzac ksiegi rachunkowe
Urzedu Gminy i Budzetu Gminy nie stosowata sie¢ do zawartych w nich
regulacji. Dod os ie ze 1€ ch zej zarzadzen
nr .51.2012 z dnia 27 nia 2012 roku z: to skopiowane

zarzadz, nr__ 4 2012 6ijta in K tow:!

wojew: ie kim, oszac wiernie ji tresc,
zawier: dwotanie do ww. n ru zarzadzenia i nazwy jednostki

samorzadu terytorialnego.

Stwierdzono naruszenie art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktérym - przyjeta w jednostce polityka rachunkowosci powinna
okredla¢ sposéb prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym co najmniej
zaktadowego planu kont, ustalajacego wykaz kont ksiegi gtéwnej, przyjete
zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiag pomocniczych
oraz ich powiazania z kontami ksiegi gtéwnej, a takze okreéla¢ wykaz ksiag
rachunkowych, a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu
komputera - wykaz zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na
informatycznych nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych
powiqzann oraz funkcji w organizacji catosci ksiag rachunkowych
i w procesach przetwarzania danych. W polityce rachunkowoséci wskazano, iz
prowadzenie ksiag rachunkowych przebiegac bedzie technikq komputerowa
oraz czeéciowo recznie, nie precyzujac, ktére ksiegi prowadzone sa w jaki
sposéb. Ponadto, w §12 zarzadzenia nr 0151/21/06 Wéjta Gminy z dnia
10 listopada 2006 roku wskazano, iz konta ksiagg pomocniczych prowadzone
sq m.in. co najmniej dla: [1] $rodkéw trwatych, wartosci niematerialnych
i prawnych oraz dokonywanych na nich odpiséw umorzeniowych, ktérych
ewidencja prowadzona jest w ksiedze inwentarzowej, [2] rozrachunkéw
z kontrahentami. Nie zawarto informacji, ktére z tych ksiag prowadzone sa
metoda reczna, a ktére komputerowo. Jak ustalili  kontrolujacy,
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21,
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i 1,101, 1 201, 221, 222 3, 224, 22 3. 4

400, 401, 402, 403, 404, 405, 409, 720, 740, 750, 800, 851, 860,
980.

Zapewni¢ zgodne z WWw. rozporzadzeniem Ministra Finanséw prowadzenie
kont 134 oraz 260, wskazujacych na rzeczywisty stan zadtuzenia Gminy
Bedkow.

Zapewni¢  zgodne z  WW. rozporzadzeniem  Ministra Finansow
ewidencjonowanie  dotacji przekazywanych dla klubéw sportowych,
z uwzglednieniem konta 224 - rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci
2 budzetu $rodkéw europejskich.

Rozliczenia miedzyokresowe na koncie 909 ewidencjonowa¢ zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegodlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu  terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panistwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej.

Wplyw subwencji oéwiatowej ujmowac W ksiegach rachunkowych budzetu
Gminy oraz Urzedu Gminy Bedkéw, z zastosowaniem wiasciwych kont
ksiggowych, wskazanych we wczeéniejszej czesci wystapienia pokontrolnego.

Odsetki od kredytow i pozyczek ujmowac w ksiegach rachunkowych budzetu
Gminy oraz Urzedu Gminy Bedkéw, z zastosowaniem wiasciwych kont
ksiegowych, wskazanych we wczeéniejszej czesci wystapienia pokontrolnego.

Zapewni¢ zgodne Zz przepisami ustawy 0 rachunkowosci oraz przepisami
rozporzadzenia  Ministra Finanséw W sprawie szczegdlnych  zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parstwa, budzetéw jednostek
samorzadu  terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panistwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej
Polskiej, prowadzenie ewidencji na koncie 201 - rozrachunki z tytutu dostaw
i ustug. Ewidencja bilansowa do konta 201 powinna by¢ tak prowadzona, aby
zapewniata dane wymagane do sporzadzenia bilansu, natomiast ewidencja
szczegbtowa moze by¢ prowadzona wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej
oraz powinna zapewni¢ mozliwoé¢ ustalenia naleznoéci i zobowiazan
krajowych i zagranicznych wedtug poszczegolnych kontrahentow.

Zapewni¢ prawidtowe ewidencjonowanie operacji gospodarczych zwigzanych
2z rozliczaniem podatku VAT.

Przestrzegaé zasad ewidencji na kontach 225, 229, 231, 234 oraz odrebnie
240 (jednostka) i 240 (organ), okreslonych w przepisach rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowoéci oraz planéw
kont dla budzetu parstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej.

Ujmowaé W ksiegach rachunkowych jednostki budzetowej operacje
gospodarcze dotyczace danego okresu zgodnie z zasadq memoriatu
okreglong w art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Zapewnic sporzadzenie sprawozdan jednostkowych przez podlegte Gminie
jednostki budzetowe, stosownie do wymogow rozporzadzenia Ministra
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Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119).

Zapewni I

konta 901 - dochody budze

inanséw w sprawie sprawozdawczoéci budz owej, uwzgledniaj.

uwagi zawarte w pierwszej czesci wystapienia pokontrolnego.

Sprawozdania Rb-NDS - o nadwyzce i deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego sporzadzaé zgodnie z wymogami okreslonymi w zataczniku
nr 39 (rozdziat 6) do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, gdzie wskazano, ze
sprawozdanie Rb-NDS sporzadza sie narastajaco za kolejne kwartaty roku
budzetowego, a dane dotyczace przychodéw i rozchodéw po stronie
wykonania powinny byé zgodne z odpowiednio wykonanymi przychodami
i rozchodami wynikajacymi, z urzadzen ksiegowych.

Sprawozdania Rb-ST - o stanie $érodkéw na rachunkach jednostki
samorzadowej, sporzadza¢ zgodnie z zatacznikiem nr 39 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, uwzgledniajac stan $érodkéw na rachunku budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie dowodéw bankowych, zgodnych
z zapisami w ksiegowosci banku.

Dokona¢  korekty sprawozdania Rb-PDP za 2013 rok w zwigzku
z nieprawidlowym wykazaniem skutkéw finansowych obnizenia gérnych
stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci | w podatku rolnym?®,
Poprawione sprawozdanie przekazaé¢ do RIO w todzi, wskazujac przyczyne
korekty.

Ztozy¢ zalegte deklaracje podatkowe dla Gminy Bedkéw w zakresie podatku
od nieruchomosci i podatku od érodkéw transportowych, wykaza¢ skutki
finansowe z tym zwigzane w sprawozdawczosci budzetowej za 2014 rok.

Zapewni¢ prawidlowe wykazywanie w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP
danych dotyczacych skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek
podatkowych i skutkéw finansowych decyzji wydanych przez organ
podatkowy. Umorzone odsetki od zalegtosci podatkowych ujmowa¢ wytacznie
w sprawozdaniu Rb-27S.

Sporzadza¢  sprawozdania finansowe na dzien zamkniecia  ksiag
rachunkowych oraz na inny dzieh bilansowy, stosujac odpowiednio zasady
wyceny aktywéw i pasywéw oraz ustalania wyniku finansowego, zgodnie
z art. 45 ustawy o rachunkowosci.

Zapewni¢ terminowe sporzadzanie sprawozdan finansowych: z wykonania
budzetu Gminy Bedkéw oraz dla Urzedu Gminy Bedkéw, zgodnie z art. 52
ust.1 ustawy o rachunkowosci - do dnia 31 marca roku nastepujacego po
roku budzetowym.

Sprawozdania finansowe: z wykonania budzetu Gminy Bedkéw oraz dla
Urzedu Gminy Bedkéw sporzadza¢ zgodnie z przepisami rozporzadzenia

° Bez kwot 2zwigzanych ze zfozeniem deklaracji podatkowych przez Gming. Patrz wniosek pokontrolny

nr 31

48





image49.jpeg
36.

37.

38.

39.

40.

41,

42,

43.

44,

45,

Ministra Finanséw w sprawie szczegolnych zasad rachunkowoséci oraz planéw
kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych
majacych  siedzibe poza granicami  Rzeczypospolitej Polskiej, z
uwzglednieniem uwag zawartych we wczesniejszej czesci  wystapienia
pokontrolnego.

W bilansie Urzedu Gminy Bedkéw wykazywac $rodki trwate w wysokoéci
netto, tj. wartosci brutto (poczatkowej) pomniejszonej o umorzenia. Na
podstawie uwag zawartych we weczedniejszej czedci wystapienia dokonad
weryfikacji $rodkéw trwatych w celu ustalenia rzeczywistej kwoty aktywéw
oraz funduszu jednostki.

Dokona¢ analizy obowiazujacej w Urzedzie Gminy Bedkéw Instrukcji
kasowej, w celu usuniecia sprzecznosci miedzy poszczegdlnymi jej zapisami.

Zobowigzac pracownikéw jednostki do przestrzegania postanowien Instrukcji
kasowej obowigzujacej w Urzedzie Gminy Bedkéw.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 21 ust.1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci,
W zakresie dekretacji dowodu ksiegowego.

Btedy w dowodach poprawia¢ zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 22
ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Prowadzi¢ ewidencje syntetyczng i analityczng na koncie 221 w sposéb
zgodny z zasadami ewidencji okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, parstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej oraz w sposéb zgodny
z ustawg o rachunkowosci, ktéra w art. 16 ust. 1 wskazuje, ze ewidencja
syntetyczna powinna by¢ zgodna z ewidencja analityczna.

Dokonywa¢ przypisu podatku od nieruchomogci od o0séb prawnych
w ksiegowosci podatkowej na podstawie ztozonych deklaracji podatkowych.
Natomiast w przypadku podatku od nieruchomogci od o0sob fizycznych
dokonywac przypisu podatku w ksiegowosci podatkowej z datg skutecznego
doreczenia decyzji ustalajacej podatek.

Podja¢ czynnosci w celu opodatkowania nieruchomogci oddanej w bezptatne
uzytkowanie Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej.

Biezaco i terminowo podejmowaé czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity Dz.
U. z 2012 roku, poz. 1015 ze zm.) oraz przepisy rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu postepowania
wierzycieli  naleznosci  pienieznych przy  podejmowaniu  czynnosci
zmierzajacych do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 656).

Sporzadza¢ i podawaé do publicznej wiadomosci wykazy nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem, przestrzegajac art. 35 ust. 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.
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Zawiera¢ umowy uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony
dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony w drodze przetargowej, zgodnie
z art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Zapewni¢ dokonywanie wydatkéw budzetowych w granicach kwot ujetych
w budzecie, stosownie do art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym to przepisem - dokonywanie wydatkéw winno nastepowac
w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem
prawidlowo  dokonanych  przeniesien i zgodnie z  planowanym
przeznaczeniem.

Udzielajac zaméwien publicznych zapewni¢ przestrzeganie przepiséw ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwienn publicznych,
z uwzglednieniem uwag zawartych w pierwszej czeSci wystapienia
pokontrolnego, w szczegélnosci:

art. 29 ust. 1-3 ustawy, w zakresie zakazu opisywania przedmiotu
zaméwienia w sposéb, ktéry mogtby utrudnia¢ uczciwa konkurencje oraz
zakazu opisu przedmiotu zaméwienia przez wskazanie znakéw towarowych,
patentéw lub pochodzenia, chyba ze jest to uzasadnione specyfika
przedmiotu zaméwienia | zamawiajacy nie moze opisa¢ przedmiotu
zaméwienia za pomoca dostatecznie doktadnych okresler, a wskazaniu
takiemu towarzysza wyrazy ,lub réwnowazny”;

art. 90 ustawy, w zakresie zwracania si¢ do wykonawcy o udzielenie
w okredlonym terminie wyjasnieri dotyczacych elementéw oferty majacych
wplyw na wysokos¢ ceny, celem ustalenia, czy oferta zawiera razaco niska
cene w stosunku do przedmiotu zamodwienia;

art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy, w zakresie obowigzku odrzucania oferty, jezeli
jej ztozenie stanowi czyn nieuczciwej konkurencji w mysl art. 3 - 15 ustawy
z dnia 16 kwietnia 1993 roku o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.

Prowadzi¢ ksiege inwentarzowa stanowiaca ewidencje analityczna $rodkéw
trwatych zgodnie z podziatem rodzajowym i zasadami klasyfikowania
$rodkéw trwatych okreslonymi w przepisach rozporzadzeniu Rady Ministréw z
dnia 10 grudnia 2010 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST).

Zapewni¢ zgodnos$¢ ewidencji syntetycznej na koncie 011 z ewidencja
analityczng ~ $rodkéw  trwatych, przestrzegajac  art. 16  ustawy
o rachunkowosci, ktéry wskazuje, ze konta ksiag pomocniczych powinny
zawieraé zapisy bedace uszczegdtowieniem i uzupetnieniem zapiséw kont
ksiegi gtéwnej.

Do wartosci poczatkowej S$rodkéw trwatych zalicza¢ wszystkie koszty
poniesione do momentu przyjecia $rodka trwatego do uzywania, zgodnie
z art. 16g ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od
0séb prawnych. Ponadto, przestrzega¢ Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw, wprowadzonej zarzadzeniem Wojta Gminy Bedkéw nr
0050.48.2012 z dnia 27 grudnia 2012 roku, a w szczegdlnosci sporzadzac
dowody OT dokumentujace przyjecie nowego $rodka trwatego.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym
zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz zapewni¢ zgodnos¢
ewidencji syntetycznej na koncie 013 z ewidencja analityczna pozostatych
érodkéw trwalych, przestrzegajac art. 16 ustawy o rachunkowosci, ktory
wskazuje, ze konta ksiag pomocniczych powinny zawiera¢ zapisy bedace
uszczegétowieniem i uzupetnieniem zapiséw kont ksiegi gtéwnej.
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Ujmowa¢é w ewidencji Prowadzonej do konta 011 - $rodki trwate, sktadniki
majatkowe o wartogcj Ppoczatkowej Przekraczajacej 3.500 zt

Przestrzega¢ Przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw w Sprawie
szczegéinych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budz‘etowych,
paﬁstwowych funduszy celowych oraz paﬁstwowych Jjednostek budz’etowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej, w zakresie opisu
zasad funkcjonowania konta 071, ktére Powinno by¢ prowadzone w ewidencji
ksiegowej Urzedu. Na stronie Ma konta ujmuje sie zwigkszenia, a na stronie
Wn  ujmuje si¢  zmniejszenia umorzenia wartoécj poczatkowej $rodkow
trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych.

Przestrzega¢ art, 16h ust. 1 pkt 1 ustawy o podatky dochodowym od 0sob
prawnych. Zgodnie ze wskazanym Przepisem, odpiséw amortyzacyjnych
dokonuje sie¢ od wartodci poczatkowej $rodkéw trwatych |ub wartosci
niematerialnych i pPrawnych, z zastrzezeniem art, 16k ww. ustawy,

W sprawie szczegéinych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
paristwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, Jjednostek
budZetowych, panstwowych funduszy celowych oraz paristwowych Jjednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej.

Zapewni¢ Przestrzeganie terminéw Przeprowadzania inwentaryzacji,
o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 3 ustawy o rachunkowosci,

Zapewni¢ rzetelne i zgodne z wymogami wynikajacymi z art, 26 ustawy
o rachunkowos’ci, dotyczqcymi W szczegdlnosci metod inwentaryzowania,
Przeprowadzanie inwentaryzacji Poszczegdinych rodzajéw aktywow
i pasywéw Jjednostki.

Zapewni¢ nalezyte udokumentowanie i powigzanie z Zapisami  ksiqg
rachunkowych czynnosci inwentaryzacyjnych, stosownie do art, 27 ust. 1
i 2 ustawy o rachunkowogci,

lnwentaryzacje gruntéw i $rodkéw trwatych, do ktérych dostep jest
Znacznie utrudniony, Przeprowadza¢ na podstawie poréwnania danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej z dokumentacja Zrédiowa, w tym m.in,
z  aktami notarialnymi nabycia |ub zbycia nieruchomosci, decyzjami
komunalizacyjnymi, orzeczeniami sadéw, zgodnie z art. 26 ust.1 pkt 3
ustawy o rachunkowosci,

Przy obliczaniu s'redniorocznej struktury zatrudnienia, osobistych stawek
Wynagrodzenia zasadniczego Sj ijednorazowych dodatkéw uzupetniajacych
Dj, przestrzegad przepiséw rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej 2z
dnia 13 stycznia 2010 roky w Sprawie sposobu opracowywania Sprawozdania
Z wysokosci érednich Wynagrodzeri nauczycieli na Poszczegéinych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Jjednostki samorzadu
terytorialnego (Dz. U. nre, Poz. 35 ze zm.).
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przez Skarbnika Gminy i podlegte mu stuzby finansowo - ksiegowe.
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wyegzekwowania _odpowiedzialnosci _od _wtaéciwych _rzeczowo
pracownikéw z tytutu naruszenia obowiazkéw pracowniczych.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecer pokontrolnych lub
przyczynach ich nie wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskéw
zawartych w II cze$ci wystapienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenie sktada wiasciwy organ jednostki
kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawa zgtoszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedna jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie. Bieg terminu, o ktérym
mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia zastrzezeri, w odniesieniu do
whnioskéw pokontrolnych objgtych zastrzezeniem.

Do wiadomosci: dr Ry

rzewodniczacy Rady Gminy w Bedkowie
ewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Bedkowie
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W rzeczywistosci dla wartoéci niematerialnych | Prawnych nie prowadzono
Zadnej ewidencji na kontach ksiag Pomocniczych (recznie i komputercwo),
natomiast w formie recznej prowadzona byta ewidencja pomocnicza dla
Srodkéw trwatych, Ppozostatych $rodkéw trwatych oraz rozrachunkéw
z kontrahentami,

Stwierdzono naruszenie art. 10 ust, 1 pkt 3 lit ,c” ustawy o rachunkowosci,
poprzez brak uregulowania W polityce rachunkowosci zasad systemu
przetwarzania danych, a Przy prowadzeniu ksiag rachunkowych Przy uzyciu
komputera - Poprzez brak opisu systemu informatycznegc, zawierajacego
wykaz programéw, procedur lub  funkcji, w zaleznosci od struktury
oprogramowania, wraz 2z opisem algorytméw i parametréw  oraz
programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegélnodci metod
zabezpieczenia dostepu do danych systemu ich przetwarzania, a ponadto
brak okreslenia wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji.

W uchwale nr XXXVI1/185/13 Rady Gminy w Bedkowie z dnia 30 grudnia
2013 roku w Sprawie uchwalenia budzetu stwierdzono zawyzenie

150. 2t kwoty sptat krajowych pozyczek i kredytéw z lat 2010 -
2012,  Zamiast kwoty 300.000,00 2, ktéra to kwota wynikata
z harmonogramu do umowy nr 1/2012/G zawartej w dniu 5 kwietnia
2012 roku z Powiatowym  Bankiem Spétdzielczym w Tomaszowie
Mazowieckim, na kwote ogétem 2.100.000,00 zt, kontrolowana Jjednostka
zaplanowata rozchody w wysokosci 450.000,00 zt.

W wyniku weryfikacji 100% uméw kredytu zaciagnietych przez Gmineg
Bedkéw w latach 2010 - 2013, kontrolujacy stwierdzili naruszenie art. 91
ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - w przypadku
ubiegania sie przez Jjednostke samorzadu terytorialnego o kredyt lub
pozyczke na cel, o ktérym mowa w art, 89 ust. 1 pkt 2-4 j art. 90, a takze
W przypadku zamiary emisji przez Jjednostke samorzadu terytorialnego
papieréw wartosciowych na cel, o ktérym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4
i art. 90, zarzad tej jednostki jest obowigzany uzyskac opinie regionalnej
izby obrachunkowej o mozliwosci splaty kredytu lub pozyczki lub wykupu
papieréw warto$ciowych. Jak ustalono: [1] umowe kredytu nr 1/2010/G
z dnia 5 sierpnia 2010 roku z Powiatowym Bankiem Spétdzielczym
w Tomaszowie Mazowieckim, na kwote ogétem 1.875.000,00 2z, zawarto
Przed wydaniem w dniy 19 listopada 2010 roku uchwaty nr V/210/2010
Sktadu Orzekajacego RIO w todzi. Wniosek o wydanie opinii wplynat do RIO
W todzi w dniu 13 sierpnia 2010 roku, tj. 8 dni PO zawarciu umowy;
[2] umowe kredytu nr 1/2011/G z dnia 27 pazdziernika 2011 roku
z  Powiatowym Bankiem Spétdzielczym w Tomaszowie Mazowieckim
podpisano po wydaniu w dniu 3 listopada 2011 roku przez Sktad Orzekajacy
RIO w todzi uchwaty nr v/289/2011. Whniosek o wydanie opinii wptynat do
RIO w todzi w dniu 3 listopada 2011 roku, tj. 6 dni po zawarciu umowy
kredytowej.

W trakcie czynnosci kontrolnych, kontrolujacy zwrécili si¢ do Skarbnika
Gminy Bedkéw o przekazanie celem weryfikacji, ostatecznych (po korektach)
Sprawozdan Rb-Z - o stanje zobowigzan wedtug tytutdéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji, aktualnych na koniec kazdego z czterech kwartatéw
2012 i 2013 roku. W ramach powyzszego przekazano kontrolujacym,
m.in., sprawozdanie Rb-Z wedtug stanu na koniec I kwartatu 2012 roku,
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sporzadzone w dniu 23 maja 2012 roku (korekta nr 1), podpisane przez
Skarbnika Gminy oraz Wéjta Gminy Pana Lestawa Kotodziejczyka. Zgodnie ze
sprawozdaniem, kwota zadtuzenia ogétem wynosita 2.045.000,00 zt. Po
weryfikacji przedmiotowego sprawozdania z Informatycznym Systemem
Zarzadzania Budzetami Jednostek Samorzadu Terytorialnego BeSTi@,
a takze ze sprawozdaniem przekazanym do RIO w todzi w formie
papierowej, stwierdzono, ze nie ww. sprawozdanie nie zostato faktycznie
przekazane do RIO w todzi, ani w formie elektronicznej, ani w formie
papierowej. Zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami stwierdzi¢
zatem mozna, iz sprawozdanie to nie zostatlo wprowadzone do obiegu
prawnego, a zatem nie stanowito dla kontrolujacych podstawy do
dokonywania weryfikacji.

W celu weryfikacji kwoty zadtuzenia Gminy Bedkéw wiasciwej na koniec
kazdego kwartatu 2012 i 2013 roku, kontrola objeto, poza sprawozdaniami
Rb-Z, umowy zawierane z bankami dotyczace udzielenia kredytu,
harmonogramy sptaty rat, a takze wyciagi bankowe potwierdzajace wptyw
transz kredytu na konto i sptaty poszczegéinych rat. W wyniku kontroli
stwierdzono, ze w sprawozdaniach Rb-Z sporzadzonych na dzien: 31 marca
2012 roku; 30 wrzesnia 2012 roku; 31 grudnia 2012 roku; 31 marca
2013 roku; 30 czerwca 2013 podano nierzetelne dane dotyczace wysokosci
zadtuzenia Gminy Bedkéw. Po weryfikacji dokumentacji ksiegowej, w tym
wyciagéw bankowych banku obstugujacego Gmine Bedkéw stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

sprawozdanie Rb-Z za 1 kwartat 2012 roku - kwota wykazana
w sprawozdaniu w wysokosci 1.845.000,00 zt zostata zanizona
0 200.000,00 zt i powinna wynosi¢ 2.045.000,00 zt. Zadtuzenie na IV kwartat
2011 roku wynosito ogétem 2.065.000,00 zt, w I kwartale Bank dokonat
sptaty transzy kredytu w wysokosci 200.000,00 zt, co potwierdza WB nr 20
z dnia 30 stycznia 2012 roku, a Gmina Bedkow dokonata sptaty dwéch rat
kredytu: 100.000,00 zt (WB nr 64 z dnia 30 marca 2012 roku tytutem
umowy nr 1/2011/G) oraz 120.000,00 zt (WB nr 21 z dnia 31 tycznia
2012 roku tytutem umowy 1/2010/G). Wobec powyzszego - 2.065.000,00 zt
+ 200.000,00 zt - 100.000,00 zt - 120.000,00 zt = 2.045.000,00 zt;

sprawozdanie Rb-Z za III kwartat 2012 roku (korekta nr 1) - kwota
zadluzenia ogétem wskazana w sprawozdaniu wynosita 4.541.299,00 zt
zamiast 4.382.793,00 zt. Réznica w wysokosci 158.506,00 zt spowodowana
byta: nieuwzglednieniem w kwocie zadtuzenia kredytu zaciagnigtego na
pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu na podstawie
umowy nr 2/2012 z dnia 27 sierpnia 2012 roku w wysokosci 500.000,00 zt.
Kredyt ten nie byt uruchamiany jako limit w saldzie, a zostat przekazany na
rachunek Gminy Bedkéw w dniu 27 wrzesnia 2012 roku, co potwierdza WB
nr 165. Sptaty I raty w kwocie 200.000,00 zt dokonano w dniu 28 wrzesnia
2012 roku (WB nr 189), a II raty w kwocie 300.000,00 zt dopiero w dniu
23 listopada 2012 roku (WB nr 230). Zatem, na dziert 30 wrzesnia 2012 roku
tytutem umowy kredytu nr 2/2012 Gmina Bedkow posiadata zadtuzenie
w kwocie 300.000,00 zt.

Kontrolujacy stwierdzili takze, ze w kwocie zadtuzenia ogétem wynoszacej
wg sprawozdania 4.541.299,00 zt jednostka uwzglednita dwie pozyczki
z Banku Gospodarstwa Krajowego: PROW 313.11.02312 z dnia 16 grudnia
2011 roku na kwote 458.506,00 zt oraz PROW nr 413.11.02636 z dnia
19 czerwca 2012 roku na kwote 297.793,00 zt. Zgodnie z dokumentacjq
zrédtowg otrzymana przez JST z Banku Gospodarstwa Krajowego,
zamkniecia rachunkéw otwartych do pozyczki nr PROW313.11.02312
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dokonano z dniem 12 wrze$nia 2012 roku, co wskazuje na brak zadtuzenia
Gminy Bedkow tytutem przedmiotowej umowy pozyczki na koniec 111
kwartatu 2012 roku.

Do sprawozdania Rb-Z na koniec III kwartatu 2012 roku Gmina Bedkéw
wskazata, iz posiada zadtuzenie W wysokosci 780.000,00 zt tytutem umowy
kredytu zawartej z Bankiem PKO BP w dniu 21 wrzesnia 2012 roku,
aneksowanej w dniu 30 grudnia 2013 roku na kwote ogétem
1.000.000,00 zt. Zgodnie z dokumentacja srédiowa transze kredytu Bank
przekazywat w nastepujacych terminach: 1 transza 900.000,00 zt w dniu
27 wrzeénia 2012 roku (WB nr 188), II transza 300.000,00 zt w dniu
10 pazdziernika 2012 roku (WB nr 198), III transza 300.000,00 zt w dniu
15 listopada 2012 roku (WB nr 224). Splata pierwszej raty w wysokosci
40.000,00 zt miata miejsce W dniu 30 grudnia 2013 roku. Powyzsze
wskazuje, iz na koniec IIT kwartatu 2012 roku kwota zadtuzenia ogdtem
tytutem przedmiotowej umowy kredytu zostata zanizona o 120.000,00;

sprawozdanie Rb-Z za IV kwartat 2012 roku - kwota zadtuzenia ogétem wg
sprawozdania wynosita 4.482.793,00 zt, zamiast 4.682.793,00 zt (zanizenie
o 200.000,00z). Powyzsze wynikato z faktu, iz w przedmiotowym
sprawozdaniu uwzgledniono zadtuzenie tytutem umowy kredytu z Bankiem
BKO BO w wysokogci 1.300.000,00 zt. Jak wskazano we wczeéniejszej czesci
wystapienia pokontrolnego, do dnia 15 listopada 2012 roku Bank przekazat
na rachunek JST wszystkie trzy transze w kwocie ogétem 1.500.000,00 zt, co
wskazuje na zanizenie kwoty zadtuzenia o 200.000,00 zt ogétem;

sprawozdanie Rb-Z za I kwartat 2013 roku - kwota zadiuzenia ogétem wg
sprawozdania wynosita 4.015.000,00 zt, zamiast 4.215.000,00 zt. Powyzsze
spowodowane  byto uwzglednieniem w  kwocie zadtuzenia  kwoty
1.300.000,00 zt tytutem umowy kredytu z PKO BP, zamiast pefnej kwoty
kredytu w wysokosci 1.500.000,00. Powyzsze oznaczato zanizenie kwoty
zadtuzenia o0 200.000,00 zt;

sprawozdanie Rb-Z za II kwartat 2013 roku - kwota zadtuzenia ogétem
wg sprawozdania wynosita 3.945.000,00 zt, zamiast 4.045.000,00 zt.
Powyzsze spowodowane byto uwzglednieniem kwoty 1.400.000,00 zt
zadtuzenia tytutem umowy kredytu z Bankiem PKO BP, zamiast petnej kwoty
przekazanego, a  jeszcze niesptacanego  kredytu ~ w wysokosci
1.500.000,00 zt, co spowodowato  zanizenie kwoty  zadtuzenia
0 100.000,00zt.

W sprawozdaniach RB-Z sporzadzonych na koniec 11, III, IV kwartatu
2012 roku oraz I, III i IV kwartatu 2013 roku kwoty zadtuzenia tytutem
pozyczek zaciagnigtych w Banku Gospodarstwa Krajowego wykazywane byly,
wraz z kwota zadtuzenia wynikajaca z pozostatych kredytéw, w kolumnie
nr 10 Banki, co stanowito naruszenie przepisow rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. nr 43,
poz. 247 ze zm.). Pozyczki udzielane na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 12 sierpnia 2008 roku oraz z dnia 26 pazdziernika
2010 roku w sprawie pozyczek z budzetu panstwa na wyprzedzajace
finansowanie w ramach programu rozwoju obszaréw wiejskich, nalezato
wykazywaé w kolumnie 5 - wierzyciele krajowi grupa I. W przypadku tych
pozyczek Bank Gospodarstwa Krajowego wystepuje tylko w roli posrednika,
co potwierdza pismo Ministerstwa Finanséw z dnia 15 lutego 2011 roku
nr DP14/657/19/MKT/2011/629.
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Zamkniecia ksiag rachunkowych za 2012 rok dokonano dopiero w trakcie
czynnosci  kontrolnych RIO w kodzi, tj. w dniu 27 lutego 2014 roku,
z naruszeniem § 18 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowoséci oraz plandéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity
Dz. U z 2013 r., poz. 289). Powyzszy przepis wskazuje, ze rokiem
obrotowym jest rok budzetowy, okresem sprawozdawczym jest miesiac,
a ostateczne zamkniecie i otwarcie ksiag rachunkowych jednostki i placowki
kontynuujacej dziatalno$¢ powinno nastapi¢ do dnia 30 kwietnia roku
nastepnego, a w jednostkach, ktérych sprawozdanie finansowe podlega
zatwierdzeniu, w ciagu w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania
finansowego za rok obrotowy. Zamkniecie ksiag rachunkowych, zgodnie
z art. 12 ust. 5 ustawy o rachunkowosci polega na nieodwracalnym
wytaczeniu mozliwosci dokonywania zapiséw ksiegowych w zbiorach
tworzacych zamknigte ksiegi rachunkowe, z uwzglednieniem art. 13 ust. 2i 3
przedmiotowej ustawy.

Kontrolujacy stwierdzili wspélne prowadzenie ksiag rachunkowych dla
Budzetu Gminy, Urzedu Gminy Bedkéw oraz Gminnego Osrodka Pomocy
Spofecznej, co stanowito naruszenie art. 4 ustawy o rachunkowosci
w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, gdzie wskazano, ze jednostki
organizacyjne majq obowiazek prowadzi¢ odrebne ksiegi rachunkowe w celu
zapewnienia ujmowania w tych ksiegach wylacznie zdarzen zwigzanych
z tymi jednostkami, aby rzetelnie i jasno przedstawi¢ sytuacje finansowq
i majatkowa oraz wynik finansowy. Powyzsza reguta odnosi sie takze do
Urzedu Gminy. Warto wskaza¢, iz po poprzedniej kontroli kompleksowej,
przeprowadzonej w Gminie Bedkéw w 2010 roku, wystosowano do jednostki
zalecenia, w ktérych stwierdzono tozsame naruszenie przepisow ustawy
o rachunkowosci, formutujac wniosek pokontrolny zobowigzujacy jednostke
do odrebnego ewidencjonowania zdarzen gospodarczych (finansowych)
dotyczacych jednostek organizacyjnych Gminy Bedkow. Pismem znak
K.1710.1.2011 z dnia 17 maja 2011 roku, w odpowiedzi na wnioski
pokontrolne, kierownik jednostki odpowiedziat, ze ,Podjeto czynnosci w celu
odrebnego  ewidencjonowania zdarzeri gospodarczych  (finansowych)
dotyczacych jednostek gospodarczych Gminy Bedkéw. Dotyczy to przede
wszystkim Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej. Ewidencjonowanie choc¢
bedzie przeprowadzone przez stuzby pracownicze Urzedu Gminy, to w
ksiegach bedzie odzwierciedlato wylacznie sytuacje finansowq danej
Jjednostki”. Powyzsze $wiadczy o niewykonaniu przez Gmine zalecen
pokontrolnych.

W rezultacie kontroli ewidencji ksiegowej Gminy Bedkéw stwierdzono
prowadzenie przez jednostke odrebnych rejestréw ksiegowych - dziennikéw,
na ktérych ewidencjonowano w szczegdlnosci operacje zwiazane
z inwestycjami dofinansowanymi ze $rodkéw budzetu Unii Europejskiej. Jak
ustalono, rejestry te prowadzone byty na komputerze przeno$nym, ktéry nie
byt przechowywany przez caly czas w siedzibie Urzedu Gminy w Bedkowie,
co potwierdzita Skarbnik Gminy Bedkéw Pani Malgorzata Jabtoriska
w wyjasénieniach z dnia 26 lutego 2014 roku, stanowiacych zatacznik nr 5 do
protokotu kontroli. Dodatkowo, rejestry te nie byly w Zzaden sposéb
powiazane z wiaéciwgq ewidencja ksiegowa Gminy Bedkéw, prowadzong
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